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INTRODUCCION

I CONSIDERACIONES PRELIMINARES FRENTE A PUBLICACION BORRADOR ESTUDIO
PREVIO

Con el propdsito de socidlizar el contenido de los documentos del proceso de
contratacién de la adquisicidn de la flota y en especial las condiciones de participacion,
para enriquecer su contenido, desde el 30 de abril del afio que discurre fue publicado en
la pagina web de Transcaribe, www.transcaribe.gov.co el borrador de los estudios previos,
del estudio del sector y de las especificaciones técnicas de los autobuses a adquirir.

Durante el plazo de publicacién presentaron observaciones representantes de DINA y de
CARROCERIAS MARCOPOLO. El documento respuesta a estas observaciones fue
publicado en la web en la misma pagina. Como consecuencia de dichas observaciones
se gjusto el documento de especificaciones técnicas de los autobuses.

Las respuestas a dichas observaciones fueron las siguientes:

“DOCUMENTO RESPUESTA A OBSERVACIONES A BORRADOR ESTUDIO PREVIO
LICITACION PUBLICA No. TC-LPN-001-2015

> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR VICTOR PLIEGO AGUILAR, DIRECTOR DE
EXPORTACIONES DINA, MEDIANTE CORREO ELECTRONICO DEL 8 DE MAYO DE 2015 A LAS
8:37 P.M.

OBSERVACION No. 1. 4. ASPECTOS FINANCIEROS DE LA CONTRATACION
Como forma de pago v financiacién del contrato se presenta a continuacién la figura de
crédito proveedor:

4.1. CREDITO PROVEEDOR

De acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, las operaciones de
crédito publico son:

“Parégrafo 2°.- Operaciones de Crédito Publico. Sin perjuicio de lo previsto en leyes
especiales, para efectos de la presente ley se consideran operaciones de crédito publico
las que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con plazo para su pago, enire las
que se encuenfran la coniratacion de empréstitos, la emisién, suscripcién y colocacién de
bonos y titulos valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para
obligaciones de pago a cargo de las entidades estatales.

DINA Camiones S.A. de C.V., al ser una empresa de fabricacién y venta directa de
avtobuses sin capacidad de financiamiento, basada en en los Estados Unidos Mexicanos,
con Sociedad Mayoritaria de la empresa DINA Camiones de Colombia $.A.S., basada
Colombia, no puede ofertar un crédito de ningin tipo a una empresa ya sea nacional é
extranjera.

Por lo anterior, DINA Camiones $.A. de C.V,, solo puede vender autobuses a un cliente final («/
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a través de la emisién de una carta de crédito confirmada por un banco Internacional,
irevocable, al a vista y a pagar contra enfrega de los bienes solicitados 6 en su defecto
pago en efectivo.

No obstante lo anterior, se pone a su disposicén las relaciones que se tiene con la banca
de primer piso (BBVA ~ Bancomer) tanto en México como en Colombia, asi como con la
banca de fomento de México (Bancomext), para que el cliente, en este caso Transcaribe
Operador, adquiera un crédito directo para la adquisicién de autobuses de la marca
DINA.

RESPUESTA. La observacién refiere a la solicitud de modificacién de un aspecto esencial
de la estructuracién del proyecto, el cual se sustenta en la necesidad de que el proveedor
de los vehiculos que requiere TRANSCARIBE S.A. para operar en el Sistema sea quien
financie la operacién de crédito, de manera directa, o mediante la consecucién de la
financiacién.

Eso es asi porque TRANSCARIBE $S.A. no cuenta con los recursos disponibles para comprar
de manera directa los vehiculos con sus propios recursos, por lo que debe acudir a la
figura de crédito proveedor para financiar la operacién integral de adquisicién.

Seria viable que DINA estructure la financiacién con el sector financiero que pone de
presente y se asocie en una estructura plural que le permita cumplir con el componente
de provisién de los vehiculos y de financiacién de la operacién.

Bajo ese entendido, no resulta viable separar las dos operaciones, por lo que no se
infroducird esa modificacién en los documentos definitivos.

OBSERVACION No. 2. SOBRE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS AUTOBUSES
PADRONES.

c. El Autobus debe tener un sistema de acondicionamiento de aire, con una capacidad
de 130.000 BTU/H o superior.

La unidad DINA Linner G cuenta con una capacidad de 120.000 BTU/H la cual es suficiente
para garantizar y conservar la temperatura requerida en una unidad de 10.40 meiros.
Adicionalmente, el uso de un equipo con esta capacidad, disminuye la carga eléctrica al
vehiculo y no requiere un alternador ni baterias mas grandes, lo cual representaria un
costo mayor de mantenimiento. Por lo tanto se solicita que los autobuses puedan contar
con un equipo de A/C con estas dimensiones.

RESPUESTA. La capacidad exigida en los pliegos ésta basada en la longitud méxima del
autobis la cual es de 11.50 metros, y una capacidad de pasajeros de 80, ademdés de lo
anterior, el tamafio de las puertas (1,1 m) y el nimero de puertas (5) y el nimero de
paradas de este tipo de autobuses en Operacién, hace necesario una capacidad de
enfriamiento mayor a la de los autobuses convencionales.

En ese sentido, inicialmente la compaiiia Dina debe demostrar que el autobis de 10,40 m,
tiene la capacidad de cumplir con el requerimiento de capacidad de pasajeros y el
nomero de puerias exigidas, y demostrar técnicamente que con paradas en promedio
cada 3 minutos de 20 segundos en promedio, a la temperatura y humedad promedio de
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la civdad de Cartagena, no se afecta el confort de los diferentes pasajeros (mdximo
capacidad) acorde a los demdés numerales descritos en el anexo técnico.

De igual forma, la solicitud del acondicionamiento de aire, prevé un equipo de alta
eficiencia.

Todo equipo de acondicionamiento de este tipo requiere una capacidad eléctica la cual |
debe ser suministrada por un alternador, y en este caso, el fabricante debe demostrar
técnicamente la configuracién eléctrica y la disminucién de la carga, solo con una
diferencia de 10.000 BTUs. Los mayores costos de mantenimiento de estos equipos no son
a partir del componente eléctrico, sino del mecdanico, ademds del nUmero de horas de .
funcionamiento en Operacién en vacio en la que Opera el Autobis o cuando existe un
dafio en el sensor, lo que hace que el equipo no realice sus ciclos de climatizacién.

A parlir de lo anterior, no es posible modificar el requerimiento de capacidad del AA,
teniendo en cuenta que ademds de lo anteriormente descrito, para la ciudad de
Cartagenq, la necesidad de un aire que cumpla con estas caracteristicas es primordial.

OBSERVACION No. 3. 2.2. CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE DISENO Y FUNCIONALIDAD

2.2.2. MOTOR

a. Los Autobuses deben tener como planta motriz, motores de combustién interna que
funcionen con combustibles limpios segin lo estipulado en el Articulo 3 de la Resolucidn
Numero 18 0158 de los Ministerios de minas y energia, de la proteccién social y ambiente,
vivienda y desarrollo territorial, Para efectos de los previsto por la ley 1083 de 2006 y deben
certificar que el motor cumpla con la norma ambiental Euro V o superior. Todos los
vehiculos deberdan cumplir las resoluciones y los limitesmdximos de emisidn permisibles
establecidos en la Resolucién 2604 de 2009 o en la norma que la modifique, adicione o
sustituya. Todos los vehiculos deben tener un convertidor catalitico o sistemas de control
de emisiones con la capacidad y caracteristicas acordes con el motor, tecnologia y el
combustible limpio que serd usado, segun lo estipula la norma o estadndar adoptado por la
autoridad competente que rige la materia y deben contar con un dispositivo de control
de emisiones o sistema de diagndstico a bordo (DAB) o su sigla en inglés OBD segun
especificaciones de las directivas 2005/55/EC y 2005/78/EC.

La unidad DINA Linner G cuenta con cetlificado para cumplir con la Norma Euro V o
superior que se requiere, ademds del convertidor catalitico de tres vias el cual garantiza
un completo control sobre la emisién de contaminantes lo cual nos proporciona la certeza :
suficiente para no depender de un sistema OBD. Por lo tanto se solicita la eliminacién de
este requerimiento.

RESPUESTA. El requerimiento del sistema de diagnéstico DAB y OBD, no es un
requerimiento ligado al cumplimiento o no de la norma de emisiones, este requerimiento
se exige por cuanto se necesita el monitoreo y control del motor y su funcionamiento.

La naturaleza de estos Sistemas y la evalvacién de los Niveles de Servicio, requiere que
todos los mecanismos deben ser monitoreados y debidamente documentados, asi como
proporcionar alarmas de su funcionamiento al conductor, por lo que no da a lugar el
cambio solicitado.

OBSERVACION No. 4. e. La Potencia del motor debe ser 280 HP o superior, y poseer
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condiciones técnicas que mejoren su desempefio, como: turbo-cargado, cuatro vélvulas
por cilindro o mds, e intercooler.

La unidad DINA Linner G cuenta con una potencia de 250 HP @ 2,200 RPM, que de acuerdo
a la geogrdfia de la ruta y a las caracteristicas de peso y tamafio del autobis, es
suficiente para tener un éptimo desempefio en el sistema de transporte masivo de
Cartagena. Por lo tanto se solicita ompliar el espectro de posibilidades de motor y permitir
la entrada de motores de 250 HP.

RESPUESTA. Debe demostrarse a través de un documento técnico el cumplimiento de
Potencia, acorde a lo requerido por el Sistema. Igual que la pregunta No. 1, la empresa
Dina, estd ofertando un autobuses de 10,40 mt, el cual requiere un motor de menor
potenciq, por lo cual este proveedor debe documentar el cumplimiento de la capacidad
técnica de pasajeros, estructura de camoceria y ulilizacién de dire acondicionado,
ademdés de cualquier variable que afecte el requerimiento de potencia, y que ademés la
capacidad del motor cumple con los requerimientos para esta configuracién.

No ha lugar con el requerimiento.

OBSERVACION No. 5. g. Los automotores deberdn estar provistos de un sistema de
deteccién y extincién de incendio automdtico, en el interior del comportamiento del
motor, este sistema no deberd necesitar energia eléctrica para su funcionamiento, tendré
que ser totalmente auténomo y con capacidad de detectar y apagar un incendio en un
tiempo mdximo de 10 segundos. Al activarse el sistema, deberd enviar una sefial de
alarma sonora al tablero del conductor, el sistema deberd cumplir con fas normas
internacionales UL, FM, NFPA, CE, MEA.

Existen sistemas costosos de aproximadamente $5,000 USD que ademds requieren energia
eléctrica que pueden ser incorparados a la unidad. Sin perjuicio de lo anterior, los tanques
de gas natural comprimido de la unidad Linner G cuentan con un sistema “PRD” donde, en
caso de emergencia las vdivulas descargan el gas en direcciébn controlada
autométicamente. Por lo anterior, se solicita eliminar este sistema.

RESPUESTA. El requerimiento ésta basado en la necesidad de controlar un conato de
incendio en el motor y su compartimiento, que ademds de lo anterior debe Ir
acompaiiado del sistema de control de los tanques. Es preciso tener en cuenta que estos
auvtobuses cuentan con recubrimientos en el motor a fin de disminvir la frastferencia de-
calor hacia el habitdculo de pasajeros, lo que puede antes de vaciar los tanques, un
incendio no controlado en este habitdculo. En ese sentido, el corte de suministro de gas
no extingue el fuego, por lo que no es posible atender dicha solitud.

OBSERVACION No. 6. 2.2.4. SUSPENSION

b. La suspensién debe poseer dispositivos reguladores de nivel, garantizando en todo
momento las alturas de caroceria y altura del suelo a la plataforma de abordo de los
pasajeros exigidos en el presente anexo, amortiguadores de doble accién y barra
estabilizadora por eje.

La unidad Linner G no cuenta con barra estabilizadora en el eje trasero ya que es una
aplicacién urbana donde el autobls no circula a alta velocidad y el bajo centro de
gravedad del vehiculo gracias a la ubicacién inferior de los tanques de combustible,
permite su alto grado de estabilidad. Por lo anterior, se solicita eliminar el uso de barra
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estabilizadora frasera.

RESPUESTA. Aun cuando la velocidad promedio de los SITM no es alta (con respecto a los
vehiculos convencionales), la velocidad méxima para estos sistemas (60 km/h) y la
capacidad de pasajeros obliga a conlar con todos los mecanismos de seguridad que
minimicen la inclinacién lateral que sufre el auto en las curvas al estar sometido a la -
fuerza centripeta (componente de la fuerza que actia sobre un objeto en movimiento |
sobre una trayectoria curvilinea).

OBSERVACION No. 7. 2.2.5. FRENOS
b. Bl autobuUs debe contar con un Sistema de frenos de disco delanteros.

la unidad Llinner G uliliza un sistema de frenos neumdticos, con doble sistema
independiente leva-tambor Meritor Q Plus, ulilizados en la industia con la misma:
eficiencia que los frenos de disco en rutas similares a las del sistema de transporte masivo
de Cartagena. Por ofra parte, el autobls ofrece una transmisién automdética con:
retardador hidréulica por lo que los frenos de disco resultan innecesarios en rutas como las
que se pretende circular, ademds de representar un gasto innecesario tanto en
implementacién como en mantenimiento, y al ser poco comunes sus repuestos, pueden :
ser mds dificiles de encontrar. Por lo anterior se solicita la aprobacién para el uso de frenos !
neumdticos.

RESPUESTA. El mantenimiento de los elementos de frenado de Disco se realiza con menor
frecuencia que los frenos de campana, ademds de vutilizar menor horas hombre y de
disminuir el tiempo del vehiculo no Operativo por mantenimiento, lo cual impacta
directamente en la Operacién y a su vez en la disminucién de costos asociados con la

Operacién de los autobuses. En cuanto a la incorporacién del retardador a la caja, este

impacta de manera positiva a ambos mecanismos, por lo que no se puede tomar en :
cuenta como vna justificaciéon al cambio de los mismos. De igual forma es preciso resaltar, .
que la Operacién de estos autobuses y las temperaturas de la ciudad hace que el
relardador se recaliente ( se tienen paradas incluso de cada 1 minuto), lo que obliga al ;
conductor a desactivarlo y estos casos la capacidad de frenado se trasiada 100% a los |
frenos, en donde los frenos delanteros son los que realizan el mayor trabajo en Ia

operacién de frenado de estos autobuses. ‘

OBSERVACION No. 8. 2.2.8.2. Dimensiones y Peso de la Carroceria.

d. Los Autobuses Padrones no deben sobrepasar las dimensiones establecidas en las
siguientes tablas: (medidas en milimetros).

Altura del suelo al punto mds bajo 300/ ---

La unidad Linner G cuenta con una altura minima al punto mas bajo de 400 mm. del suelo,
la implementacién de altura minima de 300 mm se refiere al uso de autobuses de entrada
baja y/o piso bajo. Por lo anterior se solicita que la altura minima del autobUs sea de 400
mm.

RESPUESTA. Esta altura corresponde al punto mds bajo del autobUs el cual por condiciones
técnicas de accesibilidad (escalones), debe ser de 300 mm.

OBSERVACION No. 9. Altura interna libre 2100
La unidad Linner G tiene una altura libre de 1995 mm., cumpliendo con la norma 5204, la
cual dicta que debe contar con una altura minima de 1800 mm. Por lo anterior se solicita /P
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que este autobls cumpla con la Norma Técnica Colombiana (NTC) 52046 en véz de ia NTC
4901,

RESPUESTA,. Corresponde a un requerimiento Técnico de la NTC 4901-3, con la cual se rigen
esta tipologia vehicular. Solo se toman apartes de la NTC5206, cuando la anterior no
especifica valores.

OBSERVACION No. 10. Ancho libre de las puertas de servicio 1100

La unidad Linner G cuenta con un ancho libre de 647 mm., lo cual permite un mejor
control para la entrada de personas, evitando el acceso de personas sin ser
contabilizadas por el sistema de recaudo. Por lo anterior se solicita aplique la norma 5204
para cumplir con el requerimiento,

RESPUESTA. Corresponde a un requerimiento Técnico de la NTC 4901-3, con la cual se rigen
esta tipologia vehicular. Solo se toman apartes de la NTC5206, cuando la anterior no
especifica valores.

OBSERVACION No. 11. 2.2.8.4.3. Puertas de Emergencia

h. El sistema de las puertas de emergencia deberd ser integrado a la ULAC de Manejo de
Flota, que permita generar el control de TRANSCARIBE S.A. con respecto al estado de las
puertas del AutobUs (abierta-cerradal).

Este sistema lo debe adaptar la empresa que se encargue de la telemetifa del autobUs.
DINA puede dejar la preparacién de los ductos para que la empresa en cuestion instale su
equipo. Por lo anterior se solicita que este requerimiento sea hecho o la empresa
encargada de instalar el manejo de esta tecnologia.

RESPUESTA. Esto comresponde a una sefial que debe ser incorporada y suministrada por el
carrocero para su uso por parte de la unidad de manejo de flota.

OBSERVACION No. 12. 2.2.8.5. lluminacién

2.2.8.5.1. Exterior

a. Todo el sistema de iluminacién exterior y las luces de frenado, emergencia,
direccionales, deberdn ser LED, y cumplir con lo establecido a continuacion:

Solicitamos se aclare, si los faros principales deben ser LED. El uso de faros LED es casl
exclusivo para unidades tipo Foraneas, por lo que los repuestos pueden ser escasos y de
mayor costo que faros incandescentes. Por lo anterior se requiere sea permitido el uso de
faros delanteros incandescentes.

RESPUESTA. Efectivamente todas las luces, incluso los faros principales deben ser LED.

OBSERVACION No. 13. I. Los faros delanteros de los Autobuses deben cumplir las
especificaciones del! Reglamento No. 87 de las Naciones Unidas “Uniform Provisions
Concerning the Approval of Daytime Running Lamps for Power Driven Vehicles” referente a
la capacidad y pruebas para ser utiizados como luz dia.

Debido a que los autobuses deberén circular con luces encendidas en fodo momento, se
requiere sea eliminada la No. 87 de las Naciones Unidas “Uniform Provisions Conceming
the Approval of Daylime Running Lamps for Power Driven Vehicles” referente a la

capacidad y pruebas para ser utilizados como luz dfa.
44 :
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RESPUESTA. El requerimiento de marcha constante con luces encendidas corresponden a
directrices Operacionales, las cuales no estdn reglamentadas a la fecha y no existe un
requerimiento del uso continuo de las mismas para estos sistemas. No se elimina el
requerimiento.

OBSERVACION No. 14, 2.2.8.5.2. Interior

5. El sistema de iluminacién deberd ser integrado a la ULAC de Manejo de Flota, de tal
manera que permita la programaciéon de las luces independientemente de la accién de
encendido del conductor.

La unidad Linner G ofrece que todas las luces tanto internas como externas se enciendan
al momento de arrancar el motor, garantizando iluminacién permanente beneficiando la
seguridad del usuario. Por lo anterior se solicita que el sistema de iluminacién no sea
integrado a la ULAC de Manejo de flota.

RESPUESTA. Obedece a una necesidad de control Operacional, no se puede eliminar.

OBSERVACION No. 15. 2.2.8.6. Asideros
J. Los asideros verticales se deben instalar méximo cada 1,5 m o minimo cada dos sillas, a
lo largo del eje longitudinal del Autobus.

Basdndonos en la norma 5206 la unidad Linner G no requiere de asideros verlicales y
recomendamos que se mantenga de esta forma ya que perdemos espacio del habitdculo
principal. Adicionalmente los asientos cuentan con manijas o agarraderas en las esquinas
adjuntas al pasillo, facilitando que los pasajeros puedan detenerse de forma adecuada
mientras el autobis se mantiene en movimiento.

RESPUESTA. Corresponde a un requerimiento Técnico de la NTC 4901-3, con la cual se rigen
esta tipologia vehicular. Solo se toman apartes de la NTC5204, cuando la anterior no
especifica valores.

OBSERVACION No. 14. 2.2.8.8. Condiciones de Accesibilidad

h. Se deberd contar con un Sensor en el cinturén de seguridad o en el sistema de anclaje
de lasilla de ruedas el cual indique al conductor, con una sefal audible y luminosa, hasta
que la silla de ruedas no esté debidamente anclada y su ocupante no esté sujeto a la
misma con su respectivo cinturdn de seguridad. Asimismo, el discapacitado debe contar
con un sistema de comunicacién directa con el conductor (timbre).

Recomendamos que por seguridad, sea el conductor del autobis el que se encargue de
la sujecién y liberacién del usuario con movilidad reducida, asegurdndose que el proceso
se lleve de manera correcta, adicionalmente, la norma 5602 no lo requiere.. Por lo anterior
se solicita sea eliminada la instalacién de este sistema.

RESPUESTA. Esta Operacién de liberacién es innecesaria Operacionalmente, toda vez que
cuando el PMR obtura el Sistema de comunicacién, obliga a la parada del autobus en el
siguiente paradero, y la manipulacién del elevador o la plataforma por parte del
conductor por lo que no existe riesgo de accidente. Es preciso resaltar que la seiial que se
describe refiere a que en caso de que no se tenga el cinturén debidamente asegurado, la
alarma da al conductor una alerta que lo obliga a detener el autobus en este caso, por lo
que no es posible eliminar el requerimiento.
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OBSERVACION No. 17. 2.2.8.9.2. Otros dispositivos de rampas y elevadores mecdénicos
Ubicacién de controles. Los elevadores mecdnicos pueden ser operados mediante un
control ubicado en la cabina del conductor o mediante un control ubicado
adyacentemente al elevador el cual podrd ser operado Unicamente por medio de un
control maestro situado en la cabina del conductor. El control maestro debe tener un
medio de advertencia para el conductor cuando el control maestro esté en posicidn de
permitir la activacién del elevador.

Recomendamos que por seguridad, el control del elevador esté ubicado solamente a un
costado del mecanismo y no en la cabina del conductor, lo anterior para asegurarse que
el operador estard a un lado del usuario en todo momento, cercioréndose de su
seguridad. La operacién de este mecanismo desde la cabina del conductor pone en
riesgo su vtilizacién adecuada.

RESPUESTA. Se elimina el requerimiento: control ubicado en la cabina del conductor

OBSERVACION No. 18. 2.2.8.11. Puertas de Servicio

b. Se debe contar con un dispositivo auditivo de 80 db +5 (A) medido al centro de las
puertas de servicio a una altura de 1.5 m del piso interior y alejado 0.6 m de la puerta
cuando esté cerrada y luminoso en el centro de las puertas de servicio que permita a los
pasajeros identificar si se va a abrir o cemar. El sistema debe accionarse con dos (2)
segundos de anticipacién a la apertura o ciemre de las puertas. Asimismo, se debe tener
un testigo para advertir que las puertas no se encuentran bien cerradas.

Este sistema lo debe adaptar la empresa que se encargue de la telemefia del autobUs.
DINA puede dejar la preparacién de los ductos para que ia empresa en cuestién instale su
equipo. Por lo anterior se solicita que este requerimiento sea hecho a la empresa
encargada de instalar el manejo de esta tecnologia.

RESPUESTA. Debe ser suministrado por el carrocero, por lo que hace parte integral del
autobs.

OBSERVACION No. 19. k. Todos los Autobuses Padrones del Sistema TRANSCARIBE S.A.,
deberdn contar con Dos (2) puertas dobles de servicio de plataforma alta al costado
lzquierdo entre los dos ejes y Tres (3) puertas dobles de servicio de plataforma baja o semi
baja al costado derecho, con un ancho de 1.1 mlibres y una altura libre de 1.9 m.

I. Para Autobuses con motor trasero se permitird un ancho libre de 1.0 m en la Ultima
puerta de servicio.

Consideramos que estas caracteristicas son adecuadas para un vehiculo de 12 metros, ya
que se requiere un vehiculo de méximo 11.50 metros, el implementar esta cantidad de
puertas puede comprometer la rigidez de la estructura de la carrocerfa. Por lo tanto, se
recomienda el uso de una (1) puerta doble de servicio de plataforma dita al costado
izquierdo y dos (2) puertas de servicio al costado derecho.

RESPUESTA. El requerimiento Operacional de las puertas dobles del costado izquierdo
(plataforma alta se mantiene), puesto que comrresponde al disefio de las puertas de las

estaciones.

. Se acepta la solitud de disminucién a dos puertas del costado derecho.
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OBSERVACION No. 20. 2,2.8.17.2. Ductos y Sistemas de Conduccién

1. Es necesario instalar un sistema de cortina de aire o sistema equivalente ubicado antes
de las puertas de servicio del AutobuUs para evitar al méximo la transferencia de calor
desde el exterior en el momento del abordagje.

El sistema de aire acondicionado que tiene la unidad Linner G asegura la temperatura
requerida en el habitdculo principal sin la necesidad de un sistema de cortina. De igual
forma la implementacién de estos equipo, implica un costo mayor, el cual no es
justificable. Por lo tanto se solicita que sea eliminado el uso de corlinas de aire de aire en
las puertas.

RESPUESTA. Obedece a un requerimiento de mejora de la eficiencia del aire
acondicionado, teniendo en cuenta el nOmero de paradas y la duracién de las mismas en
este tipo de Sistemas. No se realiza modificacién.

OBSERVACION No. 21. 2.2.8.17.4. Sistema de Ventilaciéon Auxiliar

2. H puesto del conductor debe contar un sistema de ventilacidn mecdanica
independiente del sistema principal de fres velocidades con las rejilias orientables para
carq, cuerpo y pies.

Debido a que el autobus cuenta con sistema de Aire Condionado, consideramos que no
es necesaria la instalacién de un sistema de ventilacién mecdnica independiente del
sistema principal, ya que se asegura mantener la temperatura interna del autobis en todo
momento. En caso de ser necesario, se solicita sea aclarado si con una ventila del Aire
Acondicionado dirigido al operador seria suficiente o si se requiere un ventilador
mecdnico independiente.

RESPUESTA. Solo ventilacién Mecdnica independiente para el conductor.

OBSERVACION No. 22. 3. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS AUTOBUSES BUSETONES
3.2.2. MOTOR

a. Los Autobuses deben tener como planta motriz, motores de combustién interna que
funcionen con combustibles limpios segun lo estipulado en el Articulo 3 de la Resolucién
Numero 18 0158 de los Ministerios de minas y energia, de la proteccion social y ambiente,
vivienda y desarrollo territorial, Para efectos de los previsto por la ley 1083 de 2006 y deben
certificar que el motor cumpla con la norma ambiental Euro V o superior. Todos los
vehiculos deberan cumplir ias resoluciones y los limites mdaximos de emisién permisibles
establecidos en la Resolucidon 2604 de 2009 o en la norma que la modifique, adicione o
sustituya. Todos los vehiculos deben tener un convertidor catalitico o sistemas de control
de emisiones con la capacidad y caracteristicas acordes con el motor, tecnologia y el
combustible limpio que serd usado, segun lo estipula la norma o estdndar adoptado por la
autoridad competente que rige la materia y deben contar con un dispositivo de control
de emisiones o sistema de diagnostico a bordo (DAB) o su sigla en ingles OBD segun
especificaciones de las directivas 2005/55/EC y 2005/78/EC.

La unidad DINA Linner G cuenta con cerlificado para cumplir con la Norma Euro V o
superior que se requiere, ademds del convertidor catalitico de tres vias el cual garantiza
un completo control sobre la emisién de contaminantes lo cual nos proporciona la certeza
suficiente para no depender de un sistema OBD. Por lo tanto se solicita la eliminacién de

10
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este requerimiento.

RESPUESTA. El requerimiento del sistema de diagnéstico DAB y OBD, no es un requerimiento
ligado al cumplimiento o no de la norma de emisiones, este requerimiento se exige por
cuanto se necesita el monitoreo y control del motor y su funcionamiento.

La naturaleza de estos Sistemas y la evaluacién de los Niveles de Servicio, requiere que
todos los mecanismos deben ser monitoreados y debidamente documentados, asi como
proporcionar alarmas de su funcionamiento al conductor, por lo que no da a lugar el
cambio solicitado.

OBSERVACION No. 23. g. Los automotores deberdn estar provistos de un sistema de
deteccién y extincién de incendio automdtico, en el interior del comportamiento del
motor, este sistema no deberd necesitar energia eléctrica para su funcionamiento, tendré
que ser totalmente auténomo y con capacidad de detectar y apagar un incendio en un
tiempo mdéximo de 10 segundos. Al activarse el sistema, deberd enviar una sefial de
alarma sonora al tablero del conductor, el sistema deberd cumplir con las normas
internacionales UL, FM, NFPA, CE, MEA.

Existen sistemas costosos de aproximadamente $5,000 USD que ademdés requieren energia
eléctrica que pueden ser incorporados a la unidad. Sin perjuicio de lo anterior, los tanques
de gas natural comprimido de la unidad Linner G cuentan con un sistema “PRD” donde, en
caso de emergencia las vdivulas descargan el gas en direccién controlada
auvtomdticamente. Por lo anterior, se solicita eliminar este sistema.

RESPUESTA. El requerimiento ésta basado en la necesidad de controlar un conato de
incendio en el motor y su comparlimiento, que ademds de lo anterior debe ir
acompafiado del sistema de control de los tanques. Es preciso tener en cuenta que estos
autobuses cuentan con recubrimientos en el motor a fin de disminuir la frasferencia de
calor hacla el habitdculo de pasajeros, lo que puede antes de vaciar los tanques, un
incendio no controlado en este habitdculo. En ese sentido, el corte de suministro de gas
no extingue el fuego, por lo que no es posible atender dicha solitud.

OBSERVACION No. 24. 3.2.6. FRENOS
b. El autobUs debe contar con un Sistema de frenos de disco delanteros.

La unidad Linner G utiliza un sistema de frenos neumdéticos, con doble sistema
independiente leva-tambor Meritor Q Plus, ulilizados en la industria con la misma
eficiencia que los frenos de disco en rutas similares a las del sistema de transporte masivo
de Cartagena. Por otra parte, el autobls ofrece una fransmisién automdtica con
retardador hidraulica por lo que los frenos de disco resultan innecesarios en rutas como las
que se pretende circular, ademds de representar un gasto innecesario tanto en
implementacién como en mantenimiento, y al ser poco comunes sus repuestos, pueden
ser mds dificiles de encontrar. Por lo anterior se solicita la aprobacién para el uso de frenos
neumdticos.

RESPUESTA. El mantenimiento de los elementos de frenado de Disco se realiza con menor
frecuencia que los frenos de campana, ademds de utilizar menor horas hombre y de
disminuir el tiempo del vehiculo no Operativo por mantenimiento, lo cual impacta
directamente en la Operacién y a su vez en la disminucién de costos asociados con la
Operacién de los autobuses. En cuanto a la incorporacién del retardador a la caja, este
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impacta de manera positiva a ambos mecanismos, por lo que no se puede tomar en
cuenta como una justificaciéon al cambio de los mismos. De igual forma es preciso resaitar,
que la Operacién de estos autobuses y las temperaturas de la ciudad hace que el
retardador se recaliente ( se tienen paradas incluso de cada 1 minuto), lo que obliga al
conductor a desactivarlo y estos casos la capacidad de frenado se traslada 100% a los
frenos, en donde los frenos delanteros son los que realizan el mayor trabajo en la
operacion de frenado de estos autobuses.

OBSERVACION No. 25. 3.2.7. TRANSMISION

a. Deberd contar con caja de velocidades completamente automdtica con control
electrénico, sistema de neutro durante paradas y retardador hidrdulico incorporado, la
cual deberd ser seleccionada y/o ajustada teniendo en cuenta las caracteristicas
geométricas de las vias de la ciudad de Cartagena de Indias D.I. y C., de seis
velocidades hacia delante y reversa, garantizando en todo momento un buen
desempenio del autobuUs

Consideramos que en una unidad con las caracteristicas de un buseton no se requiere
una caja de velocidades automdtica debido a que tiene un consumo del 15% mds alto de
combustible y al elevado costo de la misma. Por lo anterior, se requiere sea aceptado el
uso de una transmisién manual de é velocidades al frente y una de reversa.

RESPUESTA. El mantenimiento de las cajas mecdnicas y los problemas presentados en ellas
en este tipo de Sistemas hace el costo del mantenimiento no tenga la diferencia
expresada por el fabricante, y la cual debe estar debidamente soportada por el
proveedor. De igual forma, este requerimiento busca aumentar el confort de los usuarios
ya que las cajas automdticas , la cual se ve afectada por el uso de cajas mecdnicas,
ademds de concentrar al conductor en su labor de manipulacién del autobis con
seguridad. las cajas auvtomdticas proporcionan mds comodidad y confort, reducen el
desgaste de elementos como el embrague, permiten mantener descansada la pierna
izquierda que es una de mayores causas de ausentismo y enfermedades profesionales en
este fipo de labor, que no debe accionar el embrague repetidas veces cuando nos
encontramos en una retencién, un atasco o en una via con muchos semdaforos.

OBSERVACION No. 24. 3.2.9.2. Dimensiones y Peso de la Carroceria
Altura del suelo al punto mas bajo 300/---

La unidad Linner G cuenta con una altura minima al punto més bajo de 400 mm. del suelo,
la implementacién de altura minima de 300 mm se refiere al uso de autobuses de entrada
baja y/o piso bajo. Por lo anterior se solicita que la altura minima del autobUs sea de 400
mm.

RESPUESTA, Esta altura corresponde al punto mds bajo del autobus el cual por condiciones
técnicas de accesibilidad (escalones), debe ser de 300 mm.

OBSERVACION No. 27. 2. El Proponente seleccionado deberd entregar a TRANSCARIBE S.A.
en formato digital (Autocad 2010) modificable, para su aprobacién, el disefio y la
distribucién interna de la carroceria de cada tipologia de Autobus, antes de iniciar el
proceso de fabricacién de la carroceria.

Por politicas de la empresa y debido a la propiedad intelectual de los desarrollos de DINA
Camiones $.A. de C.V. nos vemos en la necesidad de negar este requerimiento. En too
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caso se les enfrega un manual de servicio con diagramas de instalacién del sistema
eléctrico.

RESPUESTA. La informacién solickada solo comesponde a dimensiones y configuracién de
sillas, esto ademds de la confidencialidad de la informacién suministrada por el
fabricante, permite el requerimiento antes mencionado.

OBSERVACION No. 28. h. El sistema de las puertas de emergencia deberd ser integrado a
la ULAC de Manejo de Fota, que permita generar el control de TRANSCARIBE S.A. con
respecto al estado de las puertas del Autobus (abierta-cerrada).

Este sistema lo debe adaptar la empresa que se encargue de la telemehia del autobs.
DINA puede dejar la preparacién de los ductos para que la empresa en cuestién instale su
equipo. Por lo anterior se solicita que este requerimiento sea hecho a la empresa
encargada de instalar el manejo de esta tecnologia.

RESPUESTA. Esto corresponde a una sefial que debe ser incorporada y suministrada por el
carrocero para su uso por parte de la unidad de manejo de flota.

OBSERVACION No. 29. 3.2.14. Condiciones de Accesibilidad

i. Se deberd contar con un Sensor en el cinturdn de seguridad o en el sistema de anclaje
de la silla de ruedas el cual indique al conductor, con una seial audible y luminosa, hasta
que la silla de ruedas no esté debidamente anclada y su ocupante no esté sujeto a la
misma con su respectivo cinturdn de seguridad. Asimismo, el discapacitado debe contar
con un sistema de comunicacién directa con el conductor (timbre).

Recomendamos que por seguridad, sea el conductor del autobUs el que se encargue de
la sujecién y liberacién del usuario con movilidad reducida, asegurdndose que el proceso
se lleve de manera correcta, adicionaimente, la norma 5602 no lo requiere.. Por lo anterior
se solicita sea eliminada la instalacién de este sistema.

RESPUESTA. Esta Operacién de liberacién es innecesaria Operacionalmente, toda vez que
cuando el PMR obtura el Sistema de comunicacién, obliga a la parada del autobis en el
siguiente paradero, y la manipulacién del elevador o la plataforma por parte del
conductor por lo que no existe riesgo de accidente. Es preciso resaltar que la sefial que se
describe refiere a que en caso de que no se tenga el cinturén debidamente asegurado, la
alarma da al conductor una alerta que lo obliga a detener el autobis en este caso, por lo
que no es posible eliminar el requerimiento.

OBSERVACION No. 30. 3.2.16.7.2. Ductos y Sistemas de Conduccién

2. Es necesario instalar un sistema de cortina de aire o sistema equivalente ubicado antes
de las puertas de servicio del AutobuUs para evitar al méaximo la transferencia de calor
desde el exterior en el momento del abordgje.

El sistema de aire acondicionado que tiene la unidad Linner G asegura la temperatura
requerida en el habitdculo principal sin la necesidad de un sistema de corfina. De igual
forma la implementacién de estos equipos, implica un costo mayor, el cual no es
justificable. Por lo tanto se solicita que sea eliminado el uso de cortinas de aire de aire en
las puertas.

RESPUESTA. Obedece a un requerimiento de mejora de la eficiencia del aire
acondicionado, teniendo en cuenta el nimero de paradas y la duracién de las mismas en
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este tipo de Sistemas. No se realiza modificacién.

OBSERVACION No. 31. 3.2.14.7 4. Sistema de Ventilacion Auxiliar

2. El puesto del conductor debe contar un sistema de ventilacién mecdnica
independiente del sistema principal de tres velocidades con las rejillas orientables para
cara, CUerpo y pies.

Debido a que el autobis cuenta con sistema de Aire Acondicionado, consideramos que
no es necesaria la instalacién de un sistema de ventilacién mecdnica independiente del
sistema principal, ya que se asegura mantener la temperatura interna del autobus en todo
momento. En caso de ser necesario, se solicita sea aclarado si con una ventila del Aire
Acondicionado dirigido al operador seria suficiente o si se requiere un ventilador
mecdnico independiente.

RESPUESTA. Solo ventilacién Mecdnica independiente para el conductor.

» OBSERVACIONES PRESENTADAS POR GILBERTO BLANCO, DIRECTOR COMERCIAL BUSES Y
AUTOS DE COLOMBIA S.A., REPRESENTANTE DE CARROCERIAS MARCOPOLO, MEDIANTE
CORREO ELECTRONICO DEL 9 DE MAYO DE 2015 A LAS 11:25 A.M.

OBSERVACION No. 32. TENIENDO EN CUENTA LOS BORRADORES QUE APARECEN EN
PAGINA WEB, ESTAMOS INTERESADOS EN CONOCER DE SU PARTE:

1. QUE GARANTIA ESTA AUTORIZADO EL MUNICIPIO DE CARTAGENA PARA RESPALDAR
EL CREDITO PROVEEDOR??

2. PARA LO ANTERIOR TENER EN CUENTA LO CONTEMPLADO EN LAS LEYES O DECRETOS
QUA APARECEN A CONTINUACION:

1. Ley 80 de 1993

2- Decreto 2681 de 1993: El crédito proveedor se rige por las normas de los contratos
de empréstito contenidas en este decreto

3- Decreto 1333 de 1986: Normas que aplican para una entidad descentralizada como i
es el Municipio. =

RESPUESTA. Frente a la pregunta: é(?UE GARANTIA ESTA AUTORIZADO EL MUNICIPIO DE
CARTAGENA PARA RESPALDAR EL CREDITO PROVEEDOR?

Frente a este particular se tiene que de acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, las operaciones de crédito piblico son:

“Paragrafo 2°.- Operaciones de Crédito Publico. Sin perjuicio de lo
previsto en leyes especiales, para efectos de la presente ley se
consideran operaciones de crédito publico las que tienen por objeto
dofar a la entidad de recursos con plazo para su pago, entre las que se
encueniran la contrataciéon de empréstitos, la emisién, suscripcién y
colocacién de bonos y titulos valores, los créditos de proveedores y el
otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de las
entidades estatales.

" w B




ESTUDIOS PREVIOS

LICITACION PUBLICA No. TC-LPN-001- DE 2015
ADQUISICION DE FLOTA PARA LA OPERACION DE LA PORCION NO. 2 DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE | TransCaribe
MASIVO DE CARTAGENA e

{...)

Las operaciones a que se refiere el presente articulo y las conexas con
éstas se contratardn en forma directa. Su publicacién, si a ello hubiere
lugar, se cumplird en el Diario Oficial cuando se trate de operaciones de
la Nacién y sus entidades descentralizadas. Para operaciones de la este
requisito se entenderd cumplido en la fecha de la orden de publicacién
impartida por el Director General de Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en las entidades descentralizadas del orden
nacional en la fecha del pago de los derechos comrespondientes por
parte de la entidad coniratante. Salvo lo que determine el Consejo de
Ministros, queda prohibida cualquier estipulacién que obligue a la
entidad estatal prestataria a adoptar medidas en materia de precios,
tarifas y en general, el compromiso de asumir decisiones o actuaciones
sobre asuntos de su exclusiva competencia, en virtud de su cardcter
publico. Asi mismo, en los contratos de garantia la Nacién sélo podrd
garantizar obligaciones de pago" (Resaltado fuera del texto)

En el Decreto 2681 de 1993 “por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones de
crédito publico, las de manejo de la deuda publica, sus asimiladas y conexas y la
conftratacién directa de las mismas”, se contempla la figura del crédito proveedor como
una forma de dotar a la entidad estatal de recursos parg el desamollo de sus funciones. Al

respecto en dicho Decreto se establece lo siguiente:

“Articulo 1°.- Ambito de aplicacién. El presente Decreto se aplica a las
operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, Ias
operaciones propias del manejo de la deuda puiblica y las conexas con
las anteriores, de que trata el pardgrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de
1993, que realicen las entidades estatales definidas en el articulo 2 de la
mencionada ley

(...)

Arliculo 3°.- Operaciones de crédito publico. Son operaciones de crédito
publico los actos o contratos que tienen por objeto dotar g la enfidad

estatal de recurs ien rvici 1
mediante las cuales la enti 0] i

bli ion e 0.

Denfro de estas operaciones estdn comprendidas. entre ofras, la
contratacién de empréstitos, la emisién, suscripcién y colocacién de

titulos de deuda publica, los créditos de proveedores y el otorgamiento

de garantias para obligaciones de pago a cargo de entidades
estatales.” (Resaltado fuera del texto)

De acuerdo con el Decreto 2681 de 1993, los contratos de crédito proveedor se definen
de la siguiente manera:

“Arficulo 17°.- Créditos de proveedores. Se denominan créditos de
) proveedor aquellos mediante los cuales se contrata la gdquisicién de

bienes o servicios con plazo par ‘
,‘V 15
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Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos establecidos para la
adquisicion de bienes o servicios en la Ley 80 de 1993, los créditos de
proveedor se sujetardn a lo dispuesto en los articulos anteriores, segun se
trate de empréstitos internos o externos y la entidad estatal que los
celebre.

Paragrafo.- De conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo 2 del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, estdn autorizados por via general y no
requerirdn los conceptos alli mencionados, los créditos de proveedor
con plazo igual o inferior a un afio."(Resaltado fuera del texto)

Adicionalmente, la jurisprudencia ha dicho lo siguiente:

“todo crédito representa una cantidad de dinero debida a una persona
o entidad, quienes, por lo mismo, estdn facultadas para exigirlo y
cobrarlo. Trasladada esa nocién al dmbito de lo publico, el crédito se
traduce en una deuda u obligacién adquirida por el Estado con las
enfidades de crédifo, nacionales o exiranjeras y/o particulares, en
moneda nacional o extranjera, con una fecha de vencimiento y bgjo
una determinada tasa de interés. [..] Ahora bien, el articulo 41
(paragrafo 2°) de la Ley 80 de 1993 defini6 expresamente las
operaciones de crédito publico en el dmbito contractual, al regular el
perfeccionamiento de los contratos estatales, en los siguientes términos:

“Sin perjuicio de lo previsto en leyes especiales, para efectos de la
presente ley se consideran operaciones de crédito publico las gue
tienen por objeto dotar a la enlidad de recursos con piazo para su pago
enfre las que se encueniran la coniratacién de empréstitos, la emisién,
suscripcién y colocacién de bonos y ftitulos valores, los créditos de
proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago
a cargo de las entidades estatales.

El Decreto 2681 de 1993 reglamentd el precepto anterior. Se fiene
entonces que los créditos a proveedores ciertamente hacen parte de las
operaciones de crédito publico, distinguidas por las Gnicas y categdricas
finalidades de dotar a la entidad contratante de recursos, bienes o
servicios, con la mediacién de un plazo para pagarlos, o de garantizar
obligaciones de pago. inclusive bajo la forma de la solidaridad; y, en
todo caso, los actos o contratos andlogos a esas univocas finalidades,
que obliguen a la entidad estatal bagjo un determinado plazo de pago.

La idea es clara: el “crédito de proveedor” como especie del género
“operacién de crédito publico” se confrae con el exclusivo objeto de

gue una entidad estatal adquiera bienes y servicios pagables a futuro.
En la sentencia se analiza si el objeto del contrato LP-012 del 2007 dista

de tal objeto."! [Resaltado fuera del texto)

/v/

' CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Consejero ponente:
CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Bogotd D. C., trece (13) de junio de dos mil frece (2013). Radicacién
nL’Jmero: 08001-23-31-000-2008-00438-01(19028)
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Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-670 de 2014 dijo:

“iii. Créditos de proveedores. Con los créditos de proveedor se conirata
la adquisicién de bienes o servicios con plazo para su pago (Dcto 2681
art 17). El mismo Decreto 2681 de 1993 establece que sin perjuicio de lo
dispuesto para la adquisicién de bienes o servicios en la Ley 80 de 1993
“los créditos de proveedor se sujetardn a lo dispuesto en los articulos
anteriores, segun se trate de empréstitos internos o externos y la entidad
estatal que los celebre”. Esta norma remite entonces a las disposiciones
antes sefaladas en materia de empréstitos, previstas en los articulos 7 y
siguientes del Decrefo 2681 de 1993, y a lo estipulado en los Decretos
1222 y 1333 de 1986, segun el caso. Por lo mismo, en esta materia, la
regulacién sujeta la celebracién de créditos de proveedores al esquema
de controles previos consagrados para los empréstitos en la legislacién
nacional.” (Resaltado fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, el crédito proveedor es un mecanismo de financiacién del
gue pueden hacer uso las entidades para adquirir bienes y servicios con el otorgamiento
de un plazo para su pago.

Especificamente, el crédito proveedor se rige por las normas de los contratos de
empréstito contenidas en el Decreto 2681 de 1993

"Articulo 7°.-Contratos de empréstito. Son confratos de empréstito los
que tfienen por objeto proveer a la entidad estatal contratante de
recursos en moneda nacional o extranjera con plazo para su pago.

Los empréstitos se confratarén en forma directa, sin someterse al

procedimiento de licitacién o concurso de méritos. Su celebracién se
sujetard a lo dispuesto en los articulos siguientes.

(...)

Articulo  13°- Empréstitos internos de entidades temitoriales y sus
descentralizadas. La celebracién de empréstitos internos de las
enfidades temitoriales y sus descentralizadas continuard rigiéndose por lo
sefialado en los Decretos 1222 y 1333 de 1986 y sus nommas
complementarias, segun el caso. Lo anterior, sin perjuicio de la
obligacién de registro de los mismos en la Direccién General de Crédito
Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

No podrdn registrarse en la mencionada Direccién los empréstitos que
excedan los montos individuales mdéximos de crédito de las entidades

temitoriales.2"

2 "(FY 533 DE 1999 “Arliculo 12° La celebracidn de los contratos relacionados con crédito pubfico y de las
titularizaciones, por parte de las entidades estatales, asi como por parte de aquellas entidades con participacién
.del Estado superior ol cincuenta por ciento en su capital social, i

orden gl cual pertenezcan, que no tengan trdmite previsto en las leyes vigentes y en el decreto 2681 de 1993 y
demds normas concordantes, requerird la autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, la cual
podrd otorgarse en forma general o individual dependiendo de la cuantia, modalidad de la operaciéon y

entidad que la celebre. {...)" w
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Asi, los proponentes del presente proceso de seleccidon deberdn otorgar a TRANSCARIBE
S.A., como operador del Sistema, una forma de financiaciéon consistente en un crédito

proveedor, en el que se otorgue un plazo a la entidad para redlizar el pago de los

vehiculos que debe adgquirir.

El proceso de seleccién se adelanta con el objetivo de adquirir vehiculos, utilizando de
manera directa el mecanismo de financiaciéon con el proveedor, bagjo las mejores
condiciones de mercado en relaciéon con el precio de los vehiculos, porcentgje de
financiacién y calidad. Sobre el particular, y con base en el Decreto 2681 de 1993, se
destacan las normas que sustentan el procedimiento:

Arliculo 33°- Adquisicién de bienes o servicios con financiacién. Cuando
se vayan a adquirir bienes o servicios para los cuales la entidad esfatal
proyecte obtener financiacién, dicha adquisicién de bienes o servicios
se someterd al procedimiento y requisitos establecidos para el efecto
por la Ley 80 de 1993 y el empréstito respectivo, a lo_establecido en el
presente Decreto.

En los contratos de empréstito y demds formas de financiamiento,
distintos de los créditos de proveedores y de aquellos que sean resultado
de una licitacidn, se buscard que no se exija el empieo, la adquisicién de
bienes o la prestacién de servicios de procedencia extranjera especifica
o que a ello se condicione el otorgamiento del empréstito. Asi mismo, se
buscard incorporar condiciones que garanticen la participacién de
oferentes de bienes y servicios de origen nacional.” (Resaltado fuera del
texto)

Frente a la autorizacion para el endeudamiento, al ser TRANSCARIBE S.A. una entidad
Municipal descentralizada, como bien lo indica en la comunicacién a la que se da
respuesta, le aplican las normas contenidas en el Decreto 1333 de 1986, por expresa
remision del articulo 13 del Decreto 2681 de 1993, asi:

“Articulo 280. Nota: Para interpretacién de este articulo remitase a la Ley
80 de 1993 arliculo 41.las operaciones de crédito interno que
proyecten celebrar las enfidades descentralizadas de los Municipios
requieren concepito favorable del Alcalde y deben estar acompaiadas
de los siguientes documentos:

1. Estudio econémico que demuesire la ulilidad de las obras o
inversiones que se van a financiar y su sujecién a los planes y programas
que estén adelantando las adminisiraciones seccionales y munijcipales,

acompaiiado de_la proyeccidén del servicio de la deuda que se va a
contraer.

2. Copia auténtica de la autorizacién de la junta o consejo directivo del
organismo descentralizado, para contratar el préstamo y oforgar
araniias.

3. La minuta del contrato acompaiada de la aceptacién del contratista
y los demds documentos de que ftratan los ordinales 3° 4° y 5° del
articulo 279 de este Cédigo.

s A Bl S
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De acuerdo con lo anterior, los requisitos que se deben cumplir son los siguientes:
v Contar con concepto favorable del Alcalde

v Contar con estudio econémico que demuestre la utilidad de las obras o de las
inversiones que se van a financiar y la sujecién a los planes y programas que estén
adelantando

v Proyeccién del servicio de la deuda que se va a contraer

v Copia auténtica de la autorizacion de la Junta Directiva de TRANSCARIBE S.A. para
contratar el préstamo y otorgar garantias

Dicho documento hacen parte de los Anexos que se publicarn con el estudio previo
definitivo, por constituir requisito de orden legal y reglamentario que viabilizan la utilizacién
de ese mecanismo de financiacién del proyecto.

Adicionalmente, ese mismo Decreto prevé lo siguiente:

“Articulo 283. Nota: Para interpretacién de este arficulo remflase a la Ley
80 de 1993, articulo 41. Los Concejos Municipales y las juntas o consejos
directivos de los organismos descentralizados, no podrdn aprobar los
presupuestos de fales entidades si en ellos no se hubieren incluido las
partidas necesarias para atender oportuna y totalmente el pago del
servicio de toda la deuda que resulte exigible en la vigencia respectiva,
por conceptfo de empréstitos contratados.

Arficulo 284. Nota: Para interprefacién de este articulo remitase a la Ley
80 de 1993, articulo 41. Las entidades a que se refiere el presente Titulo
no podrdn celebrar ninguna operaciéon de crédito Intermo gcyando el

servicio total de la deuda piblicg respectivg represente en lg
orrespondiente vigencia fiscal un m rior al /]
30%) de sus rentas inarias incluyen | nyey. I

Para los efectos de este articulo, no se consideran rentas ordinarias las
provenientes del situado fiscal, ni las transferencias para educacion y
prestaciones sociales a que se refiere la Ley 43 de 1975.

Articulo 287. Nota: Para interpretacién de este arficulo remftase a la Ley
80 de 1993, articulo 41. Los coniratos, excluidos los de empréstifo externo
e _interno que celebren los Departamentos, los Distritos Especiales, las
Intendencias, Comisarias, Municipios y sus enfidades descenirglizgdas
serdn revisados por los Tribunales Administrativos cuando la cuantia

exceda del cinco por ciento (5%) del presupuesto de la respectiva
entidad, y en todo caso cuando exceda de cincuenta millones de pesos
($50.000.000.00).

Pardgrafo. Los valores absolutos que este articulo expresa en moneda
nacional se reajustarédn cada dos afios, a partir del primero de enero de
1986, en un porcentaje igual a la variacién que para el periodo bienal

v
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que termine el 31 de octubre anterior regisire el indice de precios al
consumidor, nivel de ingresos medios (empleados), que elabora el
Departamento Nacional de Estadistica, aproximando el resultado a la
decena de miles superior. El Gobierno Nacional publicard un decreto
con los valores absolufos resultantes, de acuerdo con la certificacién
que expida el Departamento Nacional de Estadistica al terminar el mes
de octubre respectivo.

Si el Gobierno no expidiere el decreto, el aumento serd de un veinte por
ciento (20%)." (Resaltado fuera del texto)

Como se advierte de lo anterior, TRANSCARIBE S.A. cuenta con un estudio juridico y
financiero serio relacionado con definir los requisitos que requiere para contratar un
crédito proveedor, sefialando que cuenta con el cumplimiento de todos ellos en el
proceso licitatorio en mencién.”

DOCUMENTO RESPUESTA A OBSERVACIONES A BORRADORES ESTUDIO PREVIO No. 2.
LICITACION PUBLICA No. TC-LPN-001-2015

> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR GILBERTO BLANCO, DIRECTOR COMERCIAL BUSES Y
AUTOS DE COLOMBIA S.A., REPRESENTANTE DE CARROCERIAS MARCOPOLO, MEDIANTE
CORREO ELECTRONICO DEL 16 DE MAYO DE 2015 A LAS 8:23 A.M.

OBSERVACION No. 33. APRECIADA SENORA ERCILA BARRIOS FLOREZ
JEFE DE OFICINA HURIDICA
TRANSCARIBE S.A.

MUCHAS GRACIAS POR SU AMABLE RESPUESTA:

SIN EMBARGO EL INTERES DE NUESTRA ORGANIZACION CON EL SISTEMA
DE CREDITO PROVEEDOR, POR SER UNA FIGURA DONDE EL PROVEEDOR
ASUME EL RIESGO DEL CREDITO ANTE ENTIDADES BANCARIAS, SE
REQUIERE TAMBIEN CONOCER LAS GARANTIAS POSIBLES DESDE EL PUNTO
DE VISTA LEGAL QUE PUEDE OTORGAR TRANSCARIBE O EL MUNICIPIO DE
CARTAGENA, PARA LA REALIZACION DEL PROYECTO, DONDE CON EL
APORTE Y RESPALDO DE TODOS LOS INVOLUCRADOS, PUEDA SER
CONTRIBUTIVO DEL EXITO DE LA PARTES:

LA PREGUNTA CONCRETA SERIA:

TRANSCARIBE Y/O EL MUNICIPIO DE CARTAGENA PODRIAN RESPALDAR O
AVALAR EL PROYECTO DE SUMINISTRO DE VEHICULOS CON LA FIRMA DE:

PAGARES
PRENDAS
HIPOTECAS
OTRAS

R Rl



ESTUDIOS PREVIOS

LICITACION PUBLICA No. TC-LPN-001- DE 2015
ADQUISICION DE FLOTA PARA LA OPERACION DE LA PORCION NO. 2 DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE |TransCaribe
MASIVO DE CARTAGENA e

AGRADECESMOS SU VALIOSA RESPUESTA, POR CUANTO ESTAMOS
EVALUANDO LA POSIBILIDAD DE VINCULARNOS A ESTE MAGNO PROYECTO
PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA.

RESPUESTA. El Distrito de Cartagena no respaldara el proyecto de suministro de vehiculos
con pagares, prendas, hipotecas, etc. El respaldo serd el exigido por las normas
contenidas en el Decreto 1333 de 1986, por expresa remisién del articulo 13 del Decreto
2681 de 1993, asi:

“Articulo 280. Nota: Para interpretacién de este arliculo remitase a la Ley
80 de 1993 arliculo 41.Las operaciones de crédito intemmo que

proyecten celebrar las enti il i

requieren concepto favorable d
de los siguientes documentos:

1. Estudio econémi ve esfre | H l
inversiones que se van a financi ién a | lan

estén adelantando las administracion lon
acompaiiado de la proyeccién del servicio de la deuda que se va a

coniraer.

Copia auténtica de | toriz

3. Lo minuta del contrato acompafiada de la aceptacién del contratista
y los demds documentos de que tratan los ordinales 3° 4° y 5° del
articulo 279 de este Cddigo.

De acuerdo con lo anterior, los requisitos que se deben cumplir son los siguientes:
v Contar con concepto favorable del Alcalde

v Contar con estudio econémico que demuestre la utilidad de las obras o de las
inversiones que se van da financiar y la sujecién a los planes y programas que estén
adelantando

v Proyeccién del servicio de la deuda que se va a contraer

v Copia auténtica de la autorizaciéon de la Junta Directiva de TRANSCARIBE S.A. para
contratar el préstamo y otorgar garantias

Como se dijo en la respuesta anterior, dicho documento hacen parte de los Anexos que
se publicardn con el estudio previo definitivo, por constituir requisito de orden legal y
reglamentario que viabilizan la utilizacién de ese mecanismo de financiaciéon del
proyecto.

Agregamos a esta respuesta que el Distrito de Cartagena ha suscrito con TRANSCARIBE
S.A. un ACUERDO DE RESPALDO PARA LA OPERACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA DE INDIAS, en el componente que debe ser asumido

¥
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por el ente gestor. Este documento serd publicado igualimente como anexo del proyecto
de pliego de condiciones.

> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SERGIO MORALES, gerente PANDA MOTORS SAS,
MEDIANTE CORREO ELECTRONICO DEL 20 DE MAYO DE 2015 A LAS 4:19 P.M.

OBSERVACION No. 34. ¢ En el numeral 1.3 HOMOLOGACION DEL VEHICULO del

Anexo 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA ADQUISION DE LA

FLOTA DE AUTOBUSES DE LA PORCION No. 2 DEL SISTEMA DE

TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA

Mencionan:

“El Proveedor debe anexar la documentacion que acredita que él vehiculo propuesto estd

homologado por las autoridades competentes colombianas, como 16 estabelece la Ley 769

de 2002”.
Dada la condicion de especificaciones especiales requeridas para esta licitacién,
solicitamos permitir que se contemplen vehiculos que se encuentren en proceso de
homologacion al momento de realizar la adjudicacion y que se acredite que el
vehiculo se encuentra homologado al momento de la entrega de los vehiculos para
contar con un plazo prudencial para realizar este trdmite ante el Ministerio de
Transporte.

RESPUESTA. En atencidén a su observacion se procederd a modificar el numeral 1.3 del
Anexo No. 1 del pliego de condiciones, ESPECIFICACIONES TECNICAS, en el sentido de
aclarar que el proveedor con la propuesta debe anexar la documentacién que acredite
gue el vehiculo propuesto estd homologado o en proceso de homologacién ante las
autoridades competentes, de acuerdo a lo establecido en la Ley 769 de 2002.

En todo caso la homologacion del vehiculo serd una exigencia contractual que se verifica
con la entrega del vehiculo.

OBSERVACION No. 35. - Respecto al crédito proveedor, en el Numeral 4.2.
CONDICIONES DEIL CREDITO del documento ESTUDIOS PREVIOS DE
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

LICITACION PUBLICA No. TC-LPN- 001 de 2015

Mencionan:

“Periodo de gracia de Capital: Se refiere al tiempo que transcurre entre la
suscripcion del contrato y la primera fecha para iniciar el pago del capital
correspondiente al valor de la oferta de precio por los vehiculos totales. El
periodo de gracia a ofertar debe ser de XX (X) afios.”, y

“Plazo del crédito de proveedor: Se refiere al plazo total del crédito de
proveedor. Debe ser XX afios.”

Es de nuestro interés saber si existen valores minimos para esta
financiacién solicitada en términos de plazo y/o valores mdximos en
términos de tasa, sin perjuicio de la oferta y lances que se podran y deberdn
hacer en el proceso de subasta. "f’
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RESPUESTA. El periodo de gracia a ofrecer y el plazo del crédito a proveedor son
condiciones del crédito que deben ofrecerse en el termino de los afios que se
establecerdn en el estudio previo a publicar. Estos valores no son objeto de lances para
subasta.

OBSERVACION No. 36. - En cuanto al proceso de subasta inversa mencionado en el
documento ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
LICITACION PUBLICA No. TC-LPN- 001 de 2015, Numeral 6.2.1. FRENTE A LA
IDENTIFICACION DE LA MEJOR CONDICION DE PRECIO (400 puntos)
Agradecemos aclarar cudntos lances de precio habrd.

Nuevamente sobre el proceso de subasta inversa mencionado en el documento ESTUDIOS
PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD LICITACION PUBLICA No.
TC-LPN- 001 de 2015, Numeral 6.22. FRENTE A LA CONDICION DE
FINANCIACION DE LOS VEHICULOS (100 puntos) COMPONENTE DE
CONFORMACION DINAMICA DE LA OFERTA

En el literal a) Tasa de Interés (50 puntos mdximo): se mencionan 50 puntos de los
100 puntos descritos en el numeral 6.2.2., les agradecemos aclarar a cudl otra
variable se le adjudicardn los 50 puntos restantes y cémo se calificardn las ofertas
y lances de los demds proponentes ya que a diferencia de otros factores de
ponderacion, el mecanismo de calificacion no aparece descrito en el documento.

RESPUESTA. El proceso de subasta se adelantard de acuerdo con el procedimiento
incluido en el pliego de condiciones.

La Unica variable que se evaluara FRENTE A LA CO'NDICION DE FINANCIACION DE LOS
VEHICULOS COMPONENTE DE CONFORMACION DINAMICA DE LA OFERTA, es la Tasa de
Interés, que tendrd una cdlificacién méxima de 100 puntos.

OBSERVACION No. 37. - Continuando con los factores de ponderacién sobre el proceso
de subasta inversa mencionado en el documento ESTUDIOS PREVIOS DE
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD LICITACION PUBLICA No. TC-LPN- 001
de 2015, Numeral 6.2.3. FRENTE A LA IDENTIFICACION DE LA MEJOR
CONDICION DE CALIDAD (400 PUNTOS) y 6.2.3.1. Componentes que refieren a
conformacién dindmica de la oferta: (200 PUNTOS)

Mencionan:

“a) Garantia del vehiculo (100 PUNTOS)

En el caso del Sistema Transcaribe, la vida util del vehiculo se encuentra

estrechamente relacionada con el mayor nimero de kilometraje equivalente de uso

del autobiis antes de su primer OVERHAUL y el mayor tiempo de garantia sin

limite de kilometraje que el distribuidor provea. En ese sentido, se hardn dos lances

de mejora de la oferta sobre el componente de plazo de garantia del vehiculo sin

limite de kilometraje que el distribuidor provea.

El mayor puntaje se asignar4 al proponente que partiendo de la propuesta inicial

plazo de garantia del vehiculo sin limite de kilometraje ofrezca, obtenga al final del
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lance, como conformacion dindmica de la propuesta, un mejor plazo de garantia
frente al inicialmente propuesto. Vale decir, tras los lances de mejora de plazo de
garantia, se asignara el mayor puntaje al proponente que mejor plazo ofrezca,
incluyendo los factores antes indicados.

Se plantean dos oportunidades de lance para mejorar la propuesta inicial, de acuerdo
con el procedimiento fijado en el pliego de condiciones

Se asignaran 100 puntos para la oferta que mayor tiempo de garantia sin limite de
kilometraje proponga. Las demas ofertas tendran asignacion inversamente
proporcional de puntos.

b) Vida util (100 PUNTOS)

En el caso del sistema Transcaribe, la vida util del vehiculo se encuentra
estrechamente relacionada con el mayor niimero de kilometraje equivalente de uso
del autobus antes de su primer OVERHAUL y el mayor tiempo de garantia sin
limite de kilometraje que el distribuidor provea. En ese sentido, se haran dos lances
de mejora de la oferta sobre el componente de mayor numero de kilometraje
equivalente de uso del autobus antes del primer OVERHAUL que el proveedor
garantice.

El mayor puntaje se asignara al proponente que partiendo de la propuesta inicial
mayor nimero de kilometraje equivalente de uso del autobilis antes de su primer
OVERHAUL ofrezca, obtenga al final del lance, como conformacion dinamica de
la propuesta, un mejor nimero kilémetros frente al inicialmente propuesto. Vale
decir, tras los lances de mejora de vida util, se asignara el mayor puntaje al
proponente que mayor numero ofrezca, incluyendo los factores antes indicados.

Se plantean dos oportunidades de lance para mejorar la propuesta inicial, de acuerdo
con el procedimiento fijado en el pliego de condiciones

Se asignaran 100 puntos para la oferta que mayor numero de kilémetros equivalente
de uso del autobus antes de su primer OVERHAUL ofrezca. Las demas ofertas
tendran asignacioén inversamente proporcional de puntos.”

Agradecemos aclarar si la peor de las ofertas recibira puntaje cero (0) al realizar
la asignacion inversamente proporcional de puntos o si la distribucion de puntaje
no contempla este valor. Adicionalmente agradecemos aclarar si los pardmetros de
dicho OVERHAUL contemplan componentes diferentes al tren motriz.

RESPUESTA. El documento es claro al sefalar que el mayor puntgje se asignard al
proponente que, partiendo de la propuesta inicial plazo de garantia del vehiculo sin limite
de kilometraje que ofrezcaq,, obtenga al final del lance, como conformacién dindmica de
la propuesta, un mejor plazo de garantia frente al inicialmente propuesto. Vale decir, tras
los lances de mejora de plazo de garantia, se asignard el mayor puntaje al proponente
que mejor plazo ofrezca, incluyendo los factores antes indicados.

Se asignardn cien {100) puntos para la oferta que mayor tiempo de garantia sin limite de
kilometraje proponga. Las demas ofertas tendrédn asignacién inversamente proporcional
de puntos.

Se aclara que si se contemplan componentes diferentes al fren motriz, el OVERHAUL debe
ser integral para todo el autobus, incluida la carroceria.
w ¥
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DOCUMENTO RESPUESTA A OBSERVACIONES A BORRADORES ESTUDIO PREVIO No. 3.
LICITACION PUBLICA No. TC-LPN-001-2015

» OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SERGIO MORALES, REPRESENTANTE DE PANDA
MOTORS SAS, MEDIANTE CORREO ELECTRONICO DEL 14 DE MAYO DE 2015 A LAS 10:17
A.M.

OBSERVACION No. 38.
Estimados sefiores:;

Agradecemos el envio del archivo Autobiis Modelo en Estacién Tipo A mencionado el
literal m. del numeral 2.2.8.11. Puertas de Servicio en los estudios previos del proceso de
LICITACION PUBLICA No. TC-LPN-001- DE 2015, ADQUISICION DE FLOTA PARA
LA OPERACION DE LA PORCION NO. 2 DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA, Anexo 1: Especificaciones Técnicas de la
flota de Autobuses, por este medio de forma que podamos contemplarlas en el disefio del
vehiculo.

RESPUESTA.
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5.5

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Culminado este trdmite inicial, a continuacién procedemos a documentar los estudios
previos que justifican el inicio del proceso de contratacion. DEL DOCUMENTO

TRANSCARIBE S.A. como sociedad gestora del Sistema de Transporte Masivo Transcaribe
ha suscrito 1os siguientes contratos de concesion:

El dia 4 de febrero del afio 2011, se suscribié entre TRANSCARIBE S.A. y la SOCIEDAD
PORTAL CALICANTO S.A.S el contrato de concesion No. TC-LPN-004 de 2012, cuyo
objeto es “CONTRATO DE CONCESION PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION DEL
PORTAL EL GALLO Y EL PATIO- TALLER DEL SITM TRANSCARIBE, EL DISENO,
CONSTRUCCION Y OPERACION DEL DESARROLLO INMOBILIARIO QUE COMPONE EL
PORTAL EL GALLO, Y LA CONSIRUCCION DEL TRAMO DE CORREDOR
COMPRENDIDO ENTRE LA TERMINACION DEL TRAMO IV Y LA ENTRADA DEL PORTAL,
PATIO- TALLER del Sistema de Transporte Masivo de Cartagena, TRANSCARIBE"

El dia 14 de abril del aio 2011, se suscribié entre TRANSCARIBE S.A. y CONSORCIO
COLCARD DE RECAUDO Y GESTION DE FLOTAS DE TRANSPORTE PUBLICO, el
Contrato de Concesidon No. TC-LPN-005 de 2010 cuyo objeto es “CONCESION
PARA EL DISENO, OPERACION Y EXPLOTACION DEL SISTEMA DE RECAUDO Y
SUMINISTRO DEL SISTEMA DE GESTION Y OPERACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE PASAJERQOS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS -
TRANSCARIBE S.A."

El dia 20 de agosto de 2014 se suscribié entre TRANSCARIBE S.A. y SOTRAMAC S.A.S
el contrato de Concesidon No. TC-LPN-004-2013, cuyo objeto es “Otorgar en
concesion no exclusiva y conjunta con otros concesionarios, la Concesion No. 1
para la Operacién de hasta doscientos veintidds (222) vehiculos del Sistema de
Transporte Publico Masivo de Pasajeros del Distrito de Cartagena de Indias, segun
la distribucién de tipologias vehiculares previstas en el pliego de condiciones de la
Licitacién Publica TC-LPN-004 de 2013, por su cuenta y riesgo. y bajo la supervision,
confrol e implementacién de TRANSCARIBE S.A.. en los términos, baqjo las
condiciones y con las limitaciones previstas en el pliego de condiciones, sus
adendas, el Conirato de Concesidn y en todos los demds documentos que forman
parte del proceso de seleccién y del conirato.”

El dia 24 de noviembre de 2014, se suscribié entre TRANSCARIBE S.A. y la sociedad
TRANSAMBIENTAL SAS, EL Contrato de Concesién SA-MC-007-2014, cuyo objeto es
"Otorgar en concesién no exclusiva y conjunta con otros concesionarios, la
Concesién No. 3 para la Operacién DE HASTA DOSCIENTOS DOCE (212) VEHICULOS
del Sistema de Transporte Publico Masivo de Pasajeros del Distrito de Cartagena de
Indias, por su cuenta y riesgo, y bajo la supervisién, control e implementacion de
TRANSCARIBE S.A., en los términos, bajo las condiciones y con las limitaciones
previstas en el pliego de condiciones, sus adendas, el Contrato de Concesioén y en
todos los demds documentos que forman parte del proceso de seleccién y del
contrato.”

En relacién con los contratos de concesién para la Operacion del Sistema, debe tenerse
en cuenta que la ausencia de participacion en el proceso licitatorio 003 de 2013, generd
la obligacion para TRANSCARIBE S.A., y las demds autoridades locales y nacionales, de
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buscar estrategias encaminadas a obtener la participacion de entes publicos o privados,
nacionales o internacionales que se interesaran en la prestacién del servicio de transporte
publico en la ciudad de Cartagena.

Para el efecto, se decidié incorporar en la Licitacién piblica TC — LPN - 004 — 2013 dos
alternativas de participacion;

(i) la alternativa 1, previé la posibilidad de presentar propuesta sin contar con
participacién de actores actuales de la operacidn del transporte plblico
colectivo en la ciudad de Cartagena con el cumplimiento de los requisitos
técnicos y de experiencia descritos en el pliego de condiciones, en todo caso,
plantea la vinculacién de propietarios sélo para efectos de garantizar la
adquisicion de puntgje por ese concepto, de modo que se garantiza el
cumplimiento de la politica de vinculacién al nuevo Sistema, de los actuales
actores;

(ii) la alternativa 2 previé la posibilidad de presentar propuesta contando con la
participacién de actores actuales de la operacién del transporte publico
colectivo en la ciudad de Cartagena: propietarios de vehiculos con los cuales
se presta el Servicio de Transporte PUblico Colectivo y Empresas de Transporte
Publico Colectivo actualmente habilitadas, también con el cumplimiento de
los requisitos técnicos y de experiencia descritos en el pliego de condiciones.

A pesar de lo anterior, en desarrollo del proceso de Licitacién publica TC — LPN - 004 —
2013 sélo se presentd una oferta para la Concesién No. 1, por parte de SOTRAMAC S.A.S.
Las otras dos concesiones fueron declaradas desiertas.

Como consecuencia de lo anterior, y en virtud de lo dispuesto en el literal d) del numeral
2° del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se dio apertura al proceso de selecciéon
abreviada numero SA - MC - 007 - 2014 para efectos de adjudicar las dos concesiones
declaradas desiertas.

En desarrollo de ese proceso de seleccion, nuevamente sélo se conté con una ofertq, la
cual fue presentada por TRANSAMBIENTAL S.A.S. para la concesién No. 3. Asi, el proceso
fue declarado desierto respecto de la concesion nimero 2,

De acuerdo con lo anterior, por medio de los multiples procesos de seleccién y las
condiciones favorables otorgadas a los proponentes para redalizar una propuesta en los
mismos, TRANSCARIBE S.A. garantizé que los particulares concunieran a la prestacién del
servicio publico de transporte.

Ante la imposibilidad de adjudicar la concesién nUmero 2 para la operacion del sistema,
TRANSCARIBE S.A. exploré una alternativa de prestacion directa del servicio, teniendo en
cuenta que le corresponde al Estado garantizar la prestacién eficiente de los servicios
puUblicos, manteniendo su regulacién, control y vigilancia, siempre que el servicio sea
requerido, si los particulares no concumren a su prestacién el Estado debe intervenir para
garantizarlos.

Al respecto, frente a la competencia del Estado en materia de intervencion en la
prestacion de servicios publicos, la Constitucién Polftica reconoce lo siguiente:
27
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"ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por pariculares. En todo caso, el Estado
mantendrd la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si
por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y ofra cdmara, por
iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar previa y
plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita” (Resaltado fuera del texto)

Especificamente, respecto al sistema de transporte publico el articulo 3 de la Ley 105 de
1993 establece lo siguiente:

“Articulo 3°.- Principios del transporte publico. El transporte publico es
una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o
cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso,
calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacion
econdémica y se regird por los siguientes principios:

(...)
2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacién del fransporte piblico en Colombia es un servicio publico

bajo la requlacién del Estado, quien ejercerd el control y la vigilancia
necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad,

oportunidad y seguridad.

Excepcionalmente la Nacién, las Entidades Terriforiales, _los
Establecimientos Publicos y las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado de cualquier orden, podrdn prestar el servicio publico de

transporte, cuando este no sea prestado por los parliculares, o se
presenten practicas monopolisticas u oligopolisticas que afecten los

intereses de los usuarios. En todo caso el servicio prestado por las
entidades publicas estard sometido a las mismas condiciones y
regulaciones de los particulares.

Existira un servicio bdsico de Transporte accesible a todos los usuarios. Se
permitirdn de acuerdo con la regulacién o normatividad el transporte de
lujo, turisticos y especiales, que no compitan deslealmente con el sistema
bdsico."{Resaltado fuera del texto)

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias con el propésito de implementar un
Sistema de Transporte Masivo para la ciudad autorizé mediante el Acuerdo 004 de 2003 la
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constitucién de la sociedad TRANSCARIBE S.A. Dicho Acuerdo, en materia de autorizacién
para la creacién del Ente Gestor, determiné lo siguiente:

“"ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias,
por el término de nueve meses contados a partir de la publicacién del
presente Acuerdo para que participe conjuntamente con ofras entidades
del orden distrital en la constituciéon de una empresa que se encarguen de
desarrollar el sistema integrado de servicio publico urbano y de transporte
masivo multimodal, que tenga por objeto la gestiébn, organizacién y
planificacién del sistema de transporte publico colectivo, masivo y
multimodal de pasajeros en el Distrito de Cartagena y su drea de
influencia"

Adicionalmente, el articulo 3 del Acuerdo 004 de 2003, frente a la competencia en la
prestacion del servicio previd lo siguiente:

"La empresa de transporte no podrd ser operador, ni socio del sistema
integrado de servicio publico urbano y de transporte masivo multimodal de
Cartagena por si mismo o por inferpuesta persona. La empresa que regula
el sistema integrado de servicio pUblico, urbano y de transporte masivo
multimodal de Cartagena serd responsable de la prestacién del servicio
cuando se declare desierfo un proceso de seleccién o cuando se

suspendan o terminen anficipadamente los confratos o se declare la
caducidad de los mismos con los operadores por las causas previstas en la
Ley o en los contratos” (Resaltado fuera del texto).

Con fundamento en lo anterior se cred TRANSCARIBE S.A. como una sociedad industrial y
comercial del estado encargada de la implementacién, operacién y sostenimiento del
sistema de transporte masivo del Distrito de Cartagena constituida mediante Escritura
Pdblica 0654 de julio 18 de 2003, registrada en la Cadmara de Comercio de Cartagena.

Dentro de las funciones que desarrolia TRANSCARIBE S.A., de acuerdo con los estatutos
sociales, se encuentran las siguientes:

“5.1. FUNCIONES: 5.1.1. La ejecucién, directamente o a través de terceros,

de todas las actividades previas, concomitantes y posteriores, parg

construir, operar y mantener el Sist Int Tr {...)

5.1.7. Garantizar la prestacién del servicio en el even
desierio un proce e seleccién o cuando se suspenda o se terminen

anticipadamente los contratos con los operadores privados, o se declare la
caducidad (...)" (Resaltado fuera del texto)

Por lo anterior, es claro que cuando se declare desierto un proceso el Ente Gestor tiene
capacidad para prestar el servicio, es decir, ser operador del mismo porque el acto de
creacion asi lo determind de cara a garantizar la efectiva y eficiente prestacién del
servicio publico de transporte.

En desarrollo de esa competencia, en la sesién de Junta Directiva del 15 de diciembre de
2014 se tomd la decision de que, con fundamento en la normatividad nacional, el
acuerdo 004 de 2003 y en los estatutos, TRANSCARIBE S.A. fuera el operador de la

concesidn nimero 2, denominéndola porcién No. 2 de operacion. w
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En adicién a la anterior autorizacion general, en la sesidon del 5§ de marzo de 2014 se
avtorizd particularmente iniciar el proceso de licitaciéon publica para la adquisicién de
vehiculos, como requisito inicial para la prestacién del servicio a cargo del Ente Gestor.

Como consecuencia de lo anterior, se publica el presente estudio previo en cumplimiento
de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, 1474 de 2011 y el Decreto 1510 de 2013.

Especificamente, este Gltimo Decreto en el articulo 20 prevé lo siguiente:

“Arficulo 20. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademds de los indicados para cada modalidad
de seleccién:

. La descripcién de la necesidad que la Enfidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacién.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licen-cias requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién,
incluyendo los funda-mentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el
valor del contfrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad
Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus cdlculos de
presupuesto en la estimaciéon de aquellos. La Entidad Estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato cuando la modalidad de seleccién del contratista sea en
concurso de méritos. Si el contrato es de concesién, la Entidad Estatal no
debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorabile.

6. El andilisis de riesgo y la forma de mitigario.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

8. La indicacién de si el Proceso de Contratacién estd cobijado por un
Acvuerdo Comercial,

El presente articulo no es aplicable a la coniratacién por minima
cuantia”

De acuerdo con lo anterior, TRANSCARIBE S.A. dando aplicaciéon a las disposiciones
contenidas en las normas citadas redliza los presentes estudios y documentos previos que
sustentan la publicacion del pliego de condiciones y sus anexos, identificando de manera
inequivoca el objeto de la contratacién. Adicionalmente, se da especial aplicacién a los
principios de economia, seleccién objetiva y transparencia establecidos en el estatuto
general de contratacién publica, el postulado de Igualdad y la libre concurrencia.
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DESARROLLO

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

El Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) es la combinacién organizada de
infraestructura y equipos en un sistema, De acuerdo con el documento Conpes 3259 de
2003, el SITM estd compuesto por la infraestructura, autobuses, los equipos de recaudo y el
centro de control de la operacién.

El esquema de operacién del sistema Transcaribe se hizo con base en el otorgamiento de
tres concesiones. Para esta estructuracidn se tuvo en cuenta el nUmero de empresas de
transporte publico colectivo, los propietarios de vehiculos de transporte publico colectivo,
el nimero de rutas del nuevo sistema y el nimero de vehiculos del nuevo sistema de
fransporte. Lo anterior para definir un nOmero de concesiones que permitiera darle cabida
a los principales actores del actual sistema de transporte y a mantener un cierre financiero
para cada una de las concesiones. Uno de los factores mds relevantes para determinar el
numero de operadores del Sistema, fue la necesidad de garantizar la participacion
directa de todos los actores actuales del sistema de fransporte colectivo, en el masivo.

Del andlisis realizado, la Junta Directiva de la entidad en sesidn del 28 de junio de 2012,
tomd la decisiéon de autorizar el proceso de contratacién de la concesidén de la operacién
del Sistema, y se concluyé que la operacidén exitosa requiere la presencia de tres (3)
concesionarios.

A pesar de lo anterior, y de las mdltiples oportunidades y facilidades que se les otorgé a los
actudles actores del sistema de transporte colectivo de pasgjeros en Cartagenaq, la
concesidon 2 de operacion tuvo que ser declara desierta en tres oportunidades ante la
ausencia de participacién.

De ahi que, TRANSCARIBE S.A., en ejercicio del rol constitucional y reglamentario que le es
propio, deberd ser operador de dicho servicio. Esto, para garantizar la prestaciéon del
servicio publico de transporte y, adicionalmente, para garantizar la estabilidad y
funcionalidad del Sistema, el cual como ya se dijo, necesita la operacién de las tres
concesiones inicialimente previstas y bajo las cuales se estructuré todo el Sistema
Transcaribe.

En esa légica, TRANSCARIBE S.A. como operador del servicio tiene la obligacién de
cumplir, en igualdad con los demds operadores, con las obligaciones que surgen de la
concesion de la operacién de! sistema.

Asi, en el proceso de seleccién No. TC-LPN-004 de 2013, se establecid que el objeto de la
concesién nimero 2, que fue declarada desierta y de la cual TRANSCARIBE asumird la
operacion, es el siguiente:

“Otorgar en con n | raci f (] Vi

224) vehicuyl | Sistem Tran Masiv

- TRANSCARIBE, por su cuenta y riesgo, y bajo la supervisién, controle
implementacién de TRANSCARIBE S.A. en los téminos, bajo las
condiciones y con las limitaciones previstas en el pliego de condiciones,
sus adendas, el Contrato de Concesién y en todos los demds

¥,
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documentos que forman parte del proceso de seleccién y del contrato.

Los mencionados vehiculos estardn distribuidos asi: ochenta y cuairo
(84) vehiculos padrones y cienfo cuarenta (140) vehiculos busetones.

Parg Ila Fase 2 de operacién_del sistema se exige la_vinculacién de
ciento _catorce (114) vehiculos distribuidos asi: ochenta y cuairo (84)
vehiculos padrones y freinta (30) vehiculos busetones. La vinculacién de

los vehiculos restantes se hard en funcién de la demanda y de las
necesidades de los niveles de servicio, de acuerdo con lo previsto en el
APENDICE 9 (Protocolo de Incorporacién de Flota) del pliego de
condiciones y la minuta del contrato de concesién.” (Resaltado fuera del
texto)

De acuerdo con lo anterior, TRANSCARIBE S.A., como primer componente de la
operacién, tiene la obligacidon de adquirir los vehiculos necesarios para que pueda
ejecutar de manera correcta el rol como operador en virtud del desarrollo arménico y
eficaz del Sistema en general.

La adquisicién de los vehiculos se redliza bajo las mismas condiciones técnicas de los
vehiculos que deben adquirir los Concesionarios No. 1 y No. 3, en razén a que el Sistema
Transcaribe fue estructurado bajo una tecnologia especifica y un componente de
combustible definido mediante el Decreto Distrital expedido en 2013.

En este orden, TRANSCARIBE S.A., en su rol de operador del sistema, tiene las siguientes
necesidades:

e Adquirir los vehiculos necesarios para la prestacion de la operacidon de Ila
concesién 2 del sistema.

s Encontfrar una fuente de financiacién para la adquisicion de los vehiculos
necesarios para la operaciéon del sistema.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

E objeto del proceso licitatorio consistird en seleccionar al proveedor de flota nueva de
los vehiculos que corresponden a la porcidn No. 2 de operacién del Sistema Transcaribe a
cargo de TRANSCARIBE S.A., es decir, la adquisicién de hasta doscientos veinticuatro (224)
vehiculos del Sistema de Transporte Masivo de Cartagena de Indias —- TRANSCARIBE.

La adquisicion de los vehiculos del Sistema estd dividida por etapas. Iniciaimente, la
primera etapa refiere al nUmero de vehiculos necesarios para la operacién de las fases 1y
2, de acverdo con la estructura de los contratos de concesidn para la operacién
actualmente vigentes.

Condicionadamente, en funcién de la demanda del servicio, y como un alcance
progresivo del contrato de adquisicidn de bienes muebles, podrdn adquirirse con el mismo
proveedor seleccionado en el presente proceso de seleccién los vehiculos necesarios
para la operacién de la fase 3, bagjo las mismas condiciones técnicas y econdmicas de las
fases 1y 2.

En este sentido, si se llegaré a requerir la vinculacién de 10s vehiculos restantes, esto es, los
que corresponden a la Fase 3 de operacion del Sistema, el pedido de la flota se hard
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como mdéximo dentro de los tres (3) primeros afos de operacién del Sistema, en funcién
de las necesidades de los niveles de servicio, de acuerdo con lo previsto en el pliego de
condiciones, sus apéndices y en el contrato de adquisicién que se suscriba.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que es necesario adquirir dos tipos de vehiculos, a
saber, Padrones y Busetones, podrd seleccionarse a un solo proveedor de los dos tipos de
vehiculos, o dos proveedores diferentes, uno para cada tipo de vehiculo.

En todo caso, la necesidad de TRANSCARIBE S.A., refiere a contar con un vehiculo integral
compuesto por el chasis y la carroceria, de donde surge que no se hard la adquisiciéon
agislada de los dos elementos, sino su integracién en el vehiculo, para lo cual los
intferesados en el proceso podrén conformar las estructuras plurales que comrespondan
para el cumplimiento del cometido estatal que se pretende satisfacer.

En punto al alcance progresivo condicionado a la obtencién de la demanda, se debe
destacar que el Consejo de Estado ha desarrollado el concepto de alcances progresivos
en los contratos de obra o concesién de obra publica. Frente a ese concepto, la Sala de
Consulta y Servicio Civil precisé lo siguiente sobre el particular:

“En esa medida, resulta claro que cuando la Corte se refirid, en la citada
providencia, a los "alcances progresivos” en los contratos de concesién,
estaba aludiendo a una forma o modalidad de adicién de dichos
contratos.

En efecto, a partir de lo explicado hasta ahora, puede entenderse gque
en esta clase de negocios y, en general, en todos los coniratos estatales,
las adiciones pueden obedecer a situaciones imprevistas, surgidas
durante la ejecucién del contrato, que hacen necesario suministrar
ciertos bienes, ejecutar determinadas obras o realizar ciertas actividades
no contempladas en el alcance original del objeto del confrato, pero
que estan estrechamente vinculadas con éste y son requeridas para su
debido cumplimiento y para la obtencién de la finalidad perseguida por
las partes al celebrar el contrato (causaj. Estas son las adiciones que
podriamos llamar "ordinarias”.

Pero tamblén e fén i rgen ircunstagn

en ésf nfrf r

durante la viggnglg del mismo, yna o mﬂqg con gﬂg& es (hechos futuros

e inciertos). A este tipo de adiciones perfenecen los liamados “alcances

progresivos” en los contratos de concesién de infraestructura vial, y las
mismas, como el resto de las adiciones, deben tener una intima
conexién con el objeto general del contrato y ser necesarias para el
logro de la finalidad perseguida por las partes.

De todo lo anterior resulta evidente para la Sala que los denomingdos

“alcances progresivos” en los contratos de concesién vial constituyen en
principio una adicién al contrato, pues se trata de obras y/o servicios
adicionales al alcance original del objeto del contrato, que el
concesionario reglizar n n [i]

expliciamente pactadas en el convenlo. Como ftal, los citados

v §




ESTUDIOS PREVIOS Q
LICITACION PUBLICA No. TC-LPN-001- DE 2015 W
ADQUISICION DE FLOTA PARA LA OPERACION DE LA PORCION NO. 2 DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE | TransCaribe |
MASIVO DE CARTAGENA e

"alcances progresivos” estdan sujetos a todos los limites, formalidades,
requisitos y. en general, reglas que en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica (leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007) y en sus disposiciones complementarias y reglamentarias regulan la
figura de las adiciones |...)

Ahora bien, no desconoce la Sala que los “alcances progresivos”, como
obligaciones condicionales que son, incorporadas en un conirato,
podrian_entenderse también como parfe del objefo inicial de dicho
contrato, y en esa medida, no constitvirian una adicién.

Sin embargo, para que ello fuera asi, tendrian que cumpilirse al menos los
siguientes requisitos bdsicos que. en el caso de los conilratos de
concesiéon vial de tercera generacion no se dan, segin lo que se
desprende de la informacién y de los documentos suministrados a la Sala
por el ministerio consultante:

“1. Antes de iniciar el proceso de coniratacion, la entidad estatal
contratante tendria que contar con los estudios, disefios y proyectos de
las obras que constituyan el "alcance progresivo 0 complementario” de
la concesidén, los cuales deben formar parte del pliego de condiciones .

“2.  En el mismo momento, es decir, antes de iniciarse el proceso de
seleccion, la entidad contratante tendria que contar con la
disponibilidad presupuestal suficiente para efectuar el pago de las
sumas que le comrespondan por la ejecucién de los "alcances
progresivos”, y no sélo del “alcance bdsico”, ya sea con partidas del
presupuesto vigente o con las denominadas “vigencias futuras” . Para tal
efecto, la entidad publica tendria que haber calculado, con bases
técnicas, el costo estimado o aproximado de los "alcances progresivos”.

“3. De la misma manerq, la cuantia de dichos "alcances progresivos”
tendria que ser incluida por los proponentes en el valor total de sus
respectivas ofertas, y una vez adjudicado el contrato, formaria parte del
valor total del mismo, para todos los efectos, entre ellos, determinar el
monto de las garantias que el coniralista seleccionado debe constituir
a favor de la entidad contratante.

“4, Con base en el valor total del contrato, estimado por la entidad
estatal, incluyendo el de los "alcances progresivos”, tendria que
determinarse, en los pliegos de condiciones, la capacidad financiera y
la capacidad de contratacion exigidas a los oferentes . Igualmente, una
vez suscrito el contrato con alguno de los proponentes, el valor total del
mismo, establecido en la forma sefalada, tendria que disminuir el monto
de la capacidad de contratacion residual del respectivo contratista
(“K") para la celebracién de futuros contratos con entidades publicas .

En el evento de cumplirse los anteriores requisitos, los "alcances
progresivos” no serian, pues, una adicién al contrato, sino que harian
parte integrante del objeto inicial del mismo, con la particularidad de
que los derechos y las obligaciones relacionados con tales “alcances”

W
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no podran ser exigibles de forma inmediata, sino sélo ante el
acaecimiento de la totalidad de las condiciones estipuladas en el
confrato, mientras que la otra parte de dicho objeto (es decir, “el
alcance bdsico”) si seria exigible de forma inmediata y/o al vencimiento
de los plazos pactados en el contrato”s {Resaltado fuera del texto)

El contrato en revisidon puede suponer la existencia de un alcance progresivo, 0 mejor aun,
ejecucion progresiva, en la medida en que se estructura la continuacién para la
adquisicién de los vehiculos de la FASE 3, bajo el entendido que se ejecutard la integridad
del objeto contractual siempre que se cumplan las condiciones de demanda a las cuales
se encuentra sometido.

El concepto de alcances progresivos, de acuerdo con el concepto del Consejo de
Estado, se relaciona con el principio de planeacién. Al respecto, el mencionado
concepto determina lo siguiente:

“4.  Sobre los principios de economia y de planeacién

"Cabe de entrada precisar que este principio tiene diversos matices
segun el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, tanto en los procesos de
seleccién como en la ejecucion de los contratos, que propenden por
una administracién eficaz y eficiente de la contratacién publica, es
decir, de una parte, con las reglas establecidas en esta norma inspirada
en el principio de economia se busca obtener los fines de la
contratacién (eficacia), pero, de ofra, maximizar los beneficios
colectivos perseguidos con el menor uso de recursos publicos
(eficiencia), en el marco de actuaciones administrativas dgiles, celeras,
sencillas y sin obstdculos de trdmites engorrosos y requisitos innecesarios.

“..)

“En tercer lugar, y en cumplimiento también del deber de planeacién y
el principio de buena fe precontractual, las entidades estatales no
pueden iniciar procesos de contratacion si no existen las respectivas
partidas o disponibilidades presupuestales (No. 6 art. 25); iguaimente,
deben con antelacién al inicio del proceso de seleccién del coniratista
anadlizar la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y
obtener las autorizaciones y aprobaciones para ello (No. 7 art. 25), asi
como elaborar los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos
de condiciones o términos de referencia (No. 12 art. 25)".

(...)

En esa medida, resulta necesario examinar la politica contenida en el
documento CONPES 3413 de 2006, especialmente con relacién a los
“alcances progresivos”, frente al marco juridico establecido en la
Constitucién Politica y en la ley, con el fin de armonizar dicha figura con
los principios y las normas constitucionales amiba mencionados.

3 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P.; WILLIAM ZAMBRANO CETINA (E). Bogot4, D.C.,
. veintitrés (23) de agosto de dos mil frece {2013). Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2013-00212-00(2148).
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Desde este punto de vista, una interpretacién de los "alcances
progresivos” que no someta dicha figura al cumplimiento de los
principios de planeacién, fransparenciq, libre concumrrencia, economia y
seleccién objetiva, enfre otros, esto es, sin estudios previos, disefios y
proyectos, disponibilidad presupuestal, exigencia de capacidad
financiera y de contratacién, etc., desembocaria en la entrega de un
proyecto vial en concesidén de forma directa e ilegal, esto es, sin la
previa convocatoria a los interesados ni el cumplimiento de un proceso
de seleccidn objetiva, restringiendo injustificadamente la concumencia
libre y equitativa en este campo . Esta situacion, no sélo se opone a los
principios que rigen la contratacién estatal y estd prohibida en la
legislacién contractual a la que estdn sometidas las entidades del Estado
(articulo 24, numeral 8 de ley 80 de 1993, y articulos 2 y 5 la ley 1150 de
2007), sino que vulneraria los principios constitucionales de libre
competencia, transparencia, moralidad, imparcialidad, economia e
igualdad, entre otros (articulos 13, 209, 267 y 333 C.P.).

Por lo tanto, la politica prevista en el documento CONPES 3413 de 2006,
que le da sentido a los “alcances progresivos”, se debe armonizar con
los principios resefiados, y debe ser entendida, en consecuencia, en un
contexto que no restrinja el mercado competitivo, equitativo y
participativo que proclama nuesfro modelo econdmico constitucional y
que, por el contrario, pondere el interés privado y el interés de la
comunidad, de suerte que sus limites solo se fundamenten en el bien
comun.

Esta armonizacién se logra, como también se infiere de lo sefialado por
la Corte Constitucional en la citada sentencia C-300, si se considera que
los "alcances progresivos” constituyen una adicién al contrato de
concesiéon respectivo y, por ende, estdn sujetos a los limites,
formalidades, requisitos previos y demds normas que regulan la
institucion de la adicién contractual™s,

El concepto general de alcance progresivo en materia de concesiones y obra publica,
sive para entender que se pactan condiciones que activaradn fases posteriores de
ejecucion, esto es, el suministro de vehiculos siempre que la demanda asi lo determine. Lo
anterior, en el entendido que sélo el cumplimiento de las condiciones viabiliza la
ejecucion de las fases subsiguientes, de un proyecto de adquisicion de bienes
integralmente concebido.

2.1. DESCRIPCION TECNICA, DETALLADA Y COMPLETA DE LOS BIENES OBJETO DEL CONTRATO

2.1.1. Componentes de la operacién en funcién de las rutas necesarias para la prestacién
del servicio

De acuerdo con el Documento Conpes 3259 de 2003, “SISTEMA INTEGRADO DEL SERVICIO
PUBLICO URBANO DE TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS DEL DISTRITO DE CARTAGENA -

4+ CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P.: WILLIAM ZAMBRANO CETINA (E}). Bogotd, D.C.,
veintitrés (23) de agosto de dos mil trece (2013). Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2013-00212-00(2148). /‘/
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TRANSCARIBE", el sistema estard conformado por los siguientes componentes, en virtud de
los diferentes niveles de demanda del servicio pUblico de transporte en Cartagena:

e Rutas troncales: son las encargadas de transportar los usuarios en vehiculos de alta
capacidad desde las terminales de transferencia hasta las estaciones de parada a
lo largo de los comredores troncales, circulando por carniles exclusivos o
preferenciales y con integracién fisica, operacional y tarifaria como principal
elemento del sistema.

o Rutas adlimentadoras: provienen de la periferia de la ciudad y son las encargadas
de captar y distribuir la demanda en la cuenca de influencia hasta las terminales
de transferencia con integracién fisica, operacional y tarifaria.

¢ Rutas auxiliares: cumplen la funcién de fransportar usuarios por comedores (pre-
froncales} no atendidos por las rutas troncales con vehiculos tipo padrdn o
vehiculos convencionales (buses de 60 pasqgjeros) y llegan a las terminales de
transferencia con integracién fisica, operacional y tarifaria.

o Rutas complementarias 0 remanentes: cumplen ia funcién de transportar usuarios
desde las zonas no atendidas por rutas troncales, ni alimentadoras, ni auxiliares por
corredores secundarios y con vehiculos convencionales sin integracion tarifaria ni
fisica con el sistema tronco-alimentador. En este grupo pueden clasificarse las rutas
suburbanas o municipales que solo se integran fisicamente en las terminales de
transferencia. Adicionalmente se consideran todas las rutas que cubren zonas no
cubiertas por el sistema.

Asi, para el cumplimiento de los diferentes niveles de servicio, existe la obligacién de
adquirir determinados vehiculos, con especificaciones concretas contenidas en el pliego
de condiciones de los contratos de concesidn ya suscritos y las cuales deberan cumplirse
para el presente proceso, bajo el entendido que se trata de un componente del Sistema
Transcaribe, estructurado como un todo.

2.1.2. Vehiculos

Los vehiculos destinados al Sistema de Transporte Masivo de Cartagena de Indios -
TRANSCARIBE deberdn cumplir con las normas de homologaciéon para vehiculos de
transporte publico masivo NTC 4901-2, NTC 4901-3, NTC 4901-1, NTC 5206 y Regulation No
66: Uniform Provisions concerning the approval of Large Passenger Vehicles with Regard to
the Strength of the Superstructure ONU, y las demds Normas que las deroguen o las
sustituyan,

Todos los vehiculos deberdn contar con sistema de aire acondicionado.

El Distrito de Cartagena requiere implantar la tecnologia de transporte, basada en la
operacién de vehiculos de dalta capacidad, a lo largo de vias exclusivas para su
circulacién. Con el Sistema se pretende lograr una excelente movilidad, haciendo mas
eficiente la ciudad, generar un mayor indice de zonas verdes y espacio pUblico para sus
habitantes y visitantes, impulsar ia renovacién urbana integral, mejorar la imagen de la
ciudad, agilizar el acceso real y rdpido a la infraestructura de la ciudad, hospitales,
universidades, estadios, oficinas publicas y otros espacios, facilitar el acceso al Sistema

v W
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para las personas en situacidn de discapacidad, reducir las emisiones de gases
contaminantes y mejorar la movilidad peatonal y de otros medios.

Las especificaciones técnicas de los autobuses se encuentran contenidas en el Anexo 1
del presente estudio previo (Especificaciones técnicas de los vehiculos), la flota de
vehiculos para el sistema de transporte masivo que corresponde cumplir a TRANSCARIBE
S.A. estard constituida por vehiculos de mdés de una tipologia de acuerdo con la siguiente
descripcién:

- VEHICULOS BUSETONES

Los busetones son vehiculos con capacidad de cincuenta (50) pasagjeros, que, para el
Sistema TRANSCARIBE, contardn con puertas Unicamente del lado derecho, entrada baja
y completamente accesibles. Contardn con sillas prioritarias para personas en situaciéon
de discapacidad, mujeres embarazadas y personas de la tercera edad y con espacios
reservados para personas con silla de ruedas y coches de bebés (Dando Cumplimiento a
lo establecido en la norma NTC 4901-2, NTC 4901-3, NTC 4901-1 y NTC 5206)

Para operar en el Sistemna TRANSCARIBE, los busetones deberdn contar adicionalmente
con dire acondicionado vy con las conexiones para la implementacién del equipo
tecnoldgico necesario para hacer control de flota y validaciéon de medio de pago, de
conformidad con io exigido al concesionario de recaudo contratado.

Los motores deben cumplir con las normas de emisidon Euro V o superior con el fin de
reducir emisiones. En cuanto a este particular, el combustible a utilizar deberd ser gas
vehicular en atencién a la politica publica distrital adoptada mediante el Decreto 862 de
2013

Estos vehiculos se utilizaradn en las rutas alimentadoras y complementarias.
- VEHICULOS PADRONES

Los padrones son vehiculos con capacidad de noventa (90} pasgjeros, que para el
sistema TRANSCARIBE contardn con puertas a ambos lados (derecha e izquierda) a nivel
de estacion y completamente accesibles, contardn con sillas prioritarias para personas en
situacién de discapacidad, mujeres embarazadas y personas de la tercera edad y con
espacios reservados para personas con silla de ruedas y coches de bebés (Dando
Cumplimiento a lo establecido en la norma NTC 4901-2, NTC 4901-3, NTC 4901-1 y NTC
5206), que permitan ingresar al corredor troncal a través de las estaciones de parada con
plataforma alta y que también puedan dejar y recoger pasajeros en paraderos a nivel del
andén.

Para operar en el sistema TRANSCARIBE, los vehiculos deberdn contar adicionalmente con
aire acondicionado y el equipo tecnolégico necesario para hacer el control de flota y
validacién de medio de pago.

Los motores deben cumplir con las normas de emisidbn Euro V o superior con el fin de
reducir emisiones. En cuanto a este particular, el combustible a utilizar deberd ser gas
vehicular en atencién a la politica publica distrital adoptada mediante el Decreto 862 de
2013

/7.)
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Estos vehiculos se utilizaran en las rutas auxiliares y algunas troncales.

2.1.3. Cantidad y pedidos de los vehiculos

La ejecucién del objeto tendrd para su cumplimiento inicial dos (2) pedidos de flota
fijados de la siguiente forma:

(i) Pedido No 1
Se realizard al momento de la firma del contrato comespondiente. La entrega de los

vehiculos debe ser en un plazo inferior a 7 meses contados desde la suscripcién del
contrato de adquisicién de vehiculos, asi:

Total

Los vehiculos solicitados para la Etapa de Operacién Pedagdgica hacen parte de la flota
solicitada durante el Pedido 1.

(ii) Pedido No. 2

Se redlizard al momento de entrar en operacién los vehiculos del pedido # 1.

(iii) El pedido de flota para el cumplimiento de la Fase Il del Sistema Transcaribe,
estd sometida al acaecimiento de las condiciones de activacién de
demanda, de acuerdo con lo previsto en los contrato de concesién No. 1 y No.
3. los cuales hacen parte integral de este estudio previo.

Sin perjuicio de lo anterior, TRANSCARIBE S.A. se reserva el derecho de solicitar toda ia flota
correspondiente al Pedido No. 3 previsto en este estudio previo, siempre que las
condiciones del Sistema realmente demanden la inversion. Para el efecto, podr& hacer el
pedido No. 3 y No. 4, por un nimero inferior o superior de vehiculos, siempre que el
Sistema realmente demande la incorporacién de flota adicional.

Pedido No. 3

t R
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Padrones -
Total 76
Pedido No. 4

Padrones

Total 39

2.1.4. Acceso de personas en situacién de discapacidad

De acuerdo con la informacién entregada por la Secretaria de Participacion Civdadana
del Distrito de Cartagena, la cual estd basada en un censo realizado por €l DANE en el
afo 2005 y la base de datos del SISBEN, la poblacién en situacién de discapacidad en la
ciudad de Cartagena es aproximadamente un 5.5% de la poblacién general, de la cual
el 52.4% son mujeres y el 47.63% son hombres segun informacién del DANE.

El mayor porcentaje de la poblacion en situacion de discapacidad en la ciudad de
Cartagena estd dada en los adultos mayores de 45 anos, siendo en su mayoria personas
pertenecientes a los estratos 1 y 2, con un nivel de educacién muy bagjo, solteros,
desempleados o con un ingreso mensual inferior al SMMLYV, y ademds tiene personas a
cargo.

Aunque el Distrito no cuenta con datos precisos de la poblacion clasificados por tipo de
discapacidad y ubicacién, es importante manifestar que de las limitaciones permanentes
incluidas en el Censo del aio 2005, la que mayor prevalencia presenta es la visual, con el
2,5% del total de la poblacién de ia ciudad, seguida de las siguientes: caminar {1,37%),
hablar (0.86%), aprender {0,85%). banarse por si mismo (0.77%). oir (0,75%), usar brazos y
manos (0,74%) y socializar (0,72%).

Las condiciones de acceso de las personas en situacion de discapacidad al sistema de
fransporte masivo se encuentran reguladas por la siguiente normatividad:

- Arliculos 13 y 47 de la Constitucion Politica de 1991
- Ley 105de 1993

- Lley 361 de 1997

- Capitulo VI del Decreto 1660 de 2003

- Resolucién 4659 de 2008

- Articulo 3 del Decreto 3109 de 1997

- Ley 1346 de 2009

- lLey Estatutario 1618 de 2013
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En particular, la Ley Estatutaria 1618 de 2013 previé lo siguiente en relacién con los
sistemas, modos y medio de transporte que funcionan actuaimente y aquellos que se
contraten a partir de la promulgacion de la ley:

“Articulo 14. ACCESO Y ACCESIBILIDAD. Como manifestacién directa de
la igualdad material y con el objetivo de fomentar la vida auténoma e
independiente de las personas con discapacidad, las enlidades del
orden nacional, departamental, distrital y local garantizarén el acceso
de estas personas, en igualdad de condiciones, al entorno fisico, gl

transporte, a la informacién y a las comunicaciones, incluidos los sistemas
y tecnologias de la informacién y las comunicaciones, el espacio
publico, los bienes publicos, los lugares abiertos al publico y los servicios
publicos, tanfo en zonas urbanas como rurales. Para garantizario se
adoptardn las siguientes medidas:

{...)
2. El_servicio pibili

ersonas con disc .T I Hm medi m
a_partir la prom I ion lg pr /] n

ustarse a los ful el diseil A
Aquellos gue funcionan actualment rdn tar plan
de accesibilidad que garanficen yn avance Qrgg_g;ivg de esfos
ostul de _maner n_iérmin 1

niveles que superen el 80% de Ig gggg;lgmggq fotal. Para la

implementacién de aqjustes razonables deberdn ser disefiados,
implementados y financiados por el responsable de la prestacién directa
del servicio.

(...)"

Adicionalmente, el articulo 15 de la citada norma prevé la siguiente obligacién en
relacién con el derecho al transporte de las personas en situaciéon de discapacidad:

“1. Asegurar gue los sistemas de ransporte infegrado masivo cumplan,
en_su tgfallggg, desde la fase de disefio, con lgs normas de
ccesibilidad las person n di: idad.

{...)"

De la normatividad citada se puede concluir que la Ley Estatutaria prevé dos supuestos
en materia de acceso a los sistemas, modos y medios de transporte puUblico. En primer
lugar, la norma establece las condiciones que deben cumplir los sistemas de transporte
que se contraten con posterioridad a la entrada en vigencia de la norma. En segundo
lugar, se establecen las condiciones que deben cumplir los sistemas que se encontraban
en funcionamiento antes de su entrada en vigencia.

En el primer caso, se prevé que la totalidad del sistema debe estar acorde con el
postulado de disefo universal contenido en la Ley 1346 de 2009, en el segundo se prevé
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que este postulado debe ser aplicado de manera progresiva con el objetivo de contar
con una cobertura que supere el 80% de la accesibilidad total, al cabo de 10 aios. Se
debe precisar que la cobertura mencionada no se limita a los vehiculos que hacen parte
del Sistema si no al sistema de transporte masivo en su conjunto, es decir, a la
infraestructura, equipos, vehiculos, y demds elementos que hagan parte del Sistema.

Con el fin de cumplir la exigencia contenida en la Ley Estatutaria, TRANSCARIBE S.A. ha
decidido exigir que el 100% de la flota nueva que ingrese al sistema sea accesible a las
personas en situacién de discapacidad, contando para el efecto con el principio del
disefio universal.

La anterior decisidon se toma en el marco de los principios y directrices fijadas en la Ley
Estatutaria, segun los cuales los servicios publicos deben ser accesibles a las personas en
situacién de discapacidad y teniendo en cuenta que, la exigencia del 100% de la flota no
implica un sobrecosto para el sistema que justifique incluir una exigencia de accesibilidad
menor. En tal sentido, el Sistema Transcaribe de la ciudad de Cartagena busca ser
pionero en el pais en la implementacién de sistemas de transporte disefiados en su
totalidad bajo los postulados del disefio universal.

Asi, el Sistema Transcaribe no sélo contard con flota 100% accesible para personas en
situacién de discapacidad sino que contard con un sistema de informacién al usuario en
su plataforma tecnolégica, tanto visual como auditiva, que estard notificando las rutas y
vehiculos que puede utilizar el usuario, para guiarlo a través del sistema.

e Vehiculos

Los vehiculos, al igual que las estaciones, estdn disefiados y cuentan con equipos
tecnoldgicos que permiten que las personas en situacién de discapacidad (fisica, mental,
intelectual o sensorial) puedan acceder al Sistema. Tendrdn paneles y/o pantalias internas
y externas con informacién de sus vigjes. Todo ello hace parte del sistema de informacién
al usuario que implementard TRANSCARIBE y serd monitoreado desde el centro de control
de la Operacién.

2.1.5. Especificaciones respecto al combustible

Los Ministerios de minas y energia, de la proteccién social y de ambiente, vivienda vy
desarrollo territorial, a fravés de la Resolucién 18 0158 de febrero 2 de 2007, establecieron
cudles son los combustibles limpios, teniendo como criterio fundamental el contenido de
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sus componentes, con el propdsito de garantizar un ambiente sano y minimizar los riesgos
sobre la salud humana.

Que el Articulo 3 de la resolucion establece:

ARTICULO 3. COMBUSTIBLES LIMPIOS: Para efectos de lo previsto en la Ley 1083 de 2006, se
consideran combustibles limpios, los siguientes:

a) Hidrégeno

b) Alcohol Carburante o etanol anhidro desnaturalizado

c) Gas natural

d) Gas Licuado de Petréleo - GLP

e) Biocombustible para uso en motores diesel (Biodiesel)

f) Diésel hasta de 50 ppm de azufre

g) Gasolina reformulada

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta la decision adoptada por el Distrito de
Cartagena de Indias, relacionada con adoptar una politica publica de utilizacién de
combustibles limpios, en donde se resalta el gas natural como un combustible
ambientalmente sostenible, debido a que las emisiones de particulas contaminantes
pueden llegar o ser hasta diez veces menores que para ofro tipo de combustibles.

Esta medida encuentra sustento en la expedicidon del Decreto 862 del 5 de julio de 2013,
en el cudl se resolvib lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Adoptase el Gas Natural como gnico combustible

a_ser utilizado por los operador | S Int
Masivo de lo ciydad de Cartagena, en atencién a las consideraciones

expuestas en lo parte motivo del presente Acto.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenase o TRANSCARIBE S.A. - Ente gestor del
Sistema Integrado de Transporte Masivo- , incl | /!

establecida en el articulo anterior, gl interior de los documenios reciores
del proceso licitatorio de operacién. Para lo anterior, llévense cobo las

medidas administrativas a que haya lugar, paro el uso del combustible
Gas Natural en los vehiculos que entraron a operar el Sistema"
(Resaltado fuera del texto).

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, y en cumplimiento del mandato
expedido por el Alcalde de la ciudad de Cartagena, en el presente proceso de seleccién
se mantiene la exigencia de utilizar gas natural como Unico combustible para la
operacion del Sistema, dado que la estructuracién del Sistema responde a ese
combustible y a esa tecnologia de vehiculos, aspecto que respeta el principio de quienes
actualmente son concesionarios y de aquéllos que no se presentaron a los procesos de
seleccién por razén de la tecnologia de vehiculos a implementar.

En adicién a lo anterior, en el aspecto financiero se debe tener en cuenta que la
estructuracion financiera que se desarrollé para la preparacion de la licitacién, la cual se
encuentra incluida en el informe financiero y en los estudios previos que hicieron parte
integral del proceso licitatorio TC-LPN-004 de 2013 que fue adjudicado a SOTRAMAC, y del
proceso de seleccién abreviada SA - MC - 007 de 2014 que fue adjudicado a
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TRANSAMBIENTAL, se realizd siguiendo la directriz anteriormente mencionada (Decreto 862
de 2013), la cual tiene impacto en los siguientes items:

- Proceso de Seleccién:

o Requisitos Financieros (Patrimonio neto): los indicadores exigidos tienen en
cuenta el monto de inversiones del proyecto, los cuales son diferentes
segun la tipologia vehicular solicitada.

o Requisitos Financieros (Capital de Trabaqjo): los indicadores exigidos tienen
en cuenta el valor de los costos operacionales del proyecto, los cuales son
diferentes segun el tipo de combustible requerido.

- Contrato de Concesién:

o Cierre Financiero: el valor exigido depende del monto de inversiones del
proyecto, los cuales son diferentes segun la tipologia vehicular solicitada.

o Tarfas de Remuneracién: el valor contractual de remuneracién por
kibmetro (VEK) para cada concesionario se estructurd segiun las
proyecciones de costos de combustible segin la clase de combustible
exigido (en el Decreto 862 de 2013).

o Ponderadores de Reagjuste del VEK: los ponderadores establecidos para el
reqjuste del VEK se establecieron con base en el peso porcentual del
combustible sobre los costos totales de operacidon de los concesionarios.

o VEFU: valor establecido para el Fondo Unificado: el valor del VEFU indicado
en el contrato, y sus reqjustes en el tiempo, se establecié con base en la
canasta de costos de los agentes que hacen parte de la ftarifa,
considerando la presién sobre la tarifa al usuario. Este valor depende
indirectamente de los pagos que se realicen a los concesionarios por el
VEK, el cual depende del tipo de combustible exigido (en el Decreto 862
de 2013)

o |EDO (Ingreso Esperado de Operacion): el cdiculo del Ingreso Esperado de
Operacion, y por lo tanto de la duracién efectiva del contrato, depende
de la totalidad de kildbmetros recomidos por la flota y del VEK determinado
contractualmente. A su vez, el VEK se establecié segin el tipo de
combustible indicado [en el Decreto 862 de 2013).

o Proceso de eleccién del Proveedor de Combustible: el contrato establece
gue un Unico proveedor de combustible debe ser seleccionado
conjuntamente por los operadores, el cual aparte de proveer el
combustible debe realizar las adecuaciones necesarias para el suministro
en los patios del sistema, incluyendo las estaciones de servicio, equipos de
bombeo, acometidas, tanques, etc. H valor de estas inversiones utilizado en
la estructuracion refleja los costos asociados a la tipologia de combustible
indicada (en el Decreto 862 de 2013).

- Tarifa al Usuario:

o Alo largo del proceso de estructuracion financiera se mantuvo el objetivo
de no disefar un sistema en el que la tarifa inicial al usuario fuese superior a
$1,800. De acuerdo con el tipo de combustible determinado para el
Sistema mediante el Decreto 862 de 2013, fue posible estructurar unas
tarifas de remuneracion a los agentes que permitieran lograr el objetivo. f"
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Estas tarifas de remuneracién consideran inversiones y costos operacionales
asociados al combustible indicado (en el Decreto 862 de 2013).

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tal como se ha venido mencionando, el proceso tiene como objeto la seleccidn del
proveedor o los proveedores para la adquisicidn de los vehiculos necesarios para operar
la porcidén No. 2 del Sistema Transcaribe.

Para esos efectos, la modalidad de seleccidn serd la licitacidon pUblica, de acuerdo con el
contenido del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, segun el cual:

“1. Uicitacién piblica. La escogencia del contratista se efectuard por
regla general a fravés de licitacién publica, con las excepciones que se
sefalan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo.

Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la
licitacién publica podrd ser presentada total o parcialmente de manera
dindmica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el
reglamento."

El proceso de seleccion serd la licitacién publica por cuanto los bienes no corresponden a
condiciones uniformes y de comun utilizacién. En el asunto en estructuracion, los vehiculos
tienen una tecnologia y condiciones de accesibilidad particular, que obliga a establecer
criterios de calidad que deben ser tenidos en cuenta para seleccionar el{os)
proveedor(es) idéneos.

Adicionalmente, el proceso de seleccién se desarrollard por medio del sistema de
conformacién dindmica de la oferta contenido en el articulo 38 del Decreto 1510 de 2013.
Esto con la finalidad de que ila entidad puede adjudicar el proceso de acuerdo con la
oferta que mds le favorezca para el cumplimiento de la prestacién del servicio de
transporte masivo.

En relacién con la conformacién dindmica de la oferta, el articulo 38 del Decreto
mencionado establece lo siguiente:

“Arficulo 38. Presentacién de la oferta de manera dinédmica mediante
subasta inversa en los procesos de licitacién publica. Las Entidades
Estatales pueden utilizar el mecanismo de subasta inversa para la
conformacién dindmica de las ofertas en la licitacién. En este caso, la
Entidad Estatal debe sefialar en los pliegos de condiciones las variables
técnicas y econémicas sobre las cuales los oferentes pueden redlizar la
puja.

En la fecha sefialada en los pliegos de condiciones, los oferentes deben
presentar los documentos que acrediten los requisifos hablilitantes
requeridos por la Entidad Estatal. En el caso de una conformacién
dindmica parcial de la oferta, a los documentos sefalados se
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acompanard el componente de la oferta que no es objefo de
conformacién dindmica.

La Entidad Estatal dentro del plazo previsto en los pliegos de condiciones
debe verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las
condiciones adicionales si hay lugar a ello para determinar los oferentes
que pueden continuar en el proceso de seleccién. La subasta inversa
para la conformacién dindmica de la oferta debe redlizarse con los
oferentes habilitados, en la fecha y hora previstas en los pliegos de
condiciones.

En la subasta, los oferentes deben presentar su oferta inicial con las
variables dindmicas, de conformidad con los pliegos de condiciones, la
cual puede ser mejorada con los lances hasta la conformacién de la
oferta definitiva.

Se tomard como definitiva la oferta inicial realizada por el oferente que
no presente lances en la subasta.

En ningUn caso el precio serd la Unica variable sometida a conformacion
dindmica.

La herramienta electrénica usada para la subasta debe permitir que el
oferente conozca su situacién respecto de los demdas competidores y
Unicamente en relacién con el cdiculo del menor costo evaluado. Si la
subasta recae unicamente sobre algunas variables, las que no admiten
mejora deben haber sido previamente evaluadas y alimentadas en el
sistema, de manera que este pueda ante cualquier lance efectuar el
cdlculo automdtico del menor costfo evaluado.

De lo acontecido en la subasta, se levantard un acta donde se dejardn
todas las constancias del caso.”

En vitud de lo anterior, en el presente estudio previo y en el respectivo pliego de
condiciones se establecerdn las variables técnicas y econdmicas sobre las cuales los
oferentes pueden redlizar la puja y se conforme dindmicamente la oferta.

4. ASPECTOS FINANCIEROS DE LA CONTRATACION

Como forma de pago y financiacién del contrato se presenta a continuacién la figura de
crédito proveedor:

4.1. CREDITO PROVEEDOR

De acuerdo con el pardgrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, las operaciones de
crédito publico son:

“Paragrafo 2°.- Operaciones de Crédito Publico. Sin perjuicio de lo
previsto en leyes especiales, para efectos de la presente ley se

consideran operaciones de crédito publico las que fienen por objeto
dotar a la entidad de recursos con plazo para su pago, entre las que se
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encvuentran la confratacién de empréstitos, la emisién, suscripcién y
colocacién de bonos y titulos valores, los créditos de proveedores y el
otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de las
entidades estatales.

(...)

Las operaciones a que se refiere el presente articulo y las conexas con
éstas se contratardn en forma directa. Su publicacién, si a ello hubiere
lugar, se cumplird en el Diario Oficial cuando se trate de operaciones de
la Nacidn y sus entidades descentralizadas. Para operaciones de la este
requisito se entenderd cumplido en la fecha de la orden de publicacién
impartida por el Director General de Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en las entidades descentralizadas del orden
nacional en la fecha del pago de los derechos comrespondientes por
parte de la entidad contratante. Salvo lo que determine el Consejo de
Ministros, queda prohibida cualquier estipulacién que obligue a la
entidad estatal prestataria a adoptar medidas en materia de precios,
tarifas y en general, el compromiso de asumir decisiones o actuaciones
sobre asuntos de su exclusiva competencia, en virtud de su cardcter
publico. Asi mismo, en los contratos de garantia la Nacién sélo podrd
garantizar obligaciones de pago”{Resaltado fuera del texto)

En el Decreto 2681 de 1993 “por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones de
crédito publico, las de manejo de la deuda publica, sus asimiladas y conexas y la
contratacién directa de las mismas", se contempla la figura del crédito proveedor como
una forma de dotar a la entidad estatal de recursos para el desarrolio de sus funciones. Al
respecto en dicho Decreto se establece lo siguiente:

“Arliculo 1°.- Ambito de aplicacién. El presente Decreto se aplica a las
operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las
operaciones propias del manejo de la deuda piblica y las conexas con
las anteriores, de que frata el pardgrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de
1993, que redlicen las entidades estatales definidas en el articulo 2 de la
mencionada ley

(...)

Articulo 3°.- Operaciones de crédito publico. Son operaciones de crédito
publico los actos o contratos que tienen por objeto dotar g la_entidad
estatal de recursos, bien (| ‘
mediante | les la enti 110

de obli lones de ,

Dentro de estas operaciones estdn comprendidas, entre ofras, la
confratacién de empréstitos, la emisién, suscripcién y colocacién de

titulos de deuda publica, los créditos de proveedores y el otorgamiento

de garantias para obligaciones de pago a cargo de entidades
estatales.” (Resaltado fuera del texto)
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De acuerdo con el Decreto 2681 de 1993, los contratos de crédito proveedor se definen
de la siguiente manera:

“Articulo 17°.- Créditos de proveedores. Se denominan créditos de
proveedor aquellos mediante los cuales se contrata la_adquisicién_de
bienes o servicios con plazo para su pago.

Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos establecidos para la
adquisicién de bienes o servicios en la Ley 80 de 1993, los créditos de
proveedor se sujetardn a lo dispuesto en los articulos anteriores, segun se
trate de empréstitos internos o externos y la entlidad estatal que los
celebre.

Paragrafo.- De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, estan autorizados por via general y no
requerirdn los conceptos alli mencionados, los créditos de proveedor
con plazo igual o inferior a un afio."{Resaltado fuera del texto)

Adicionaimente, la jurisprudencia ha dicho lo siguiente:

“todo crédilo representa una cantidad de dinero debida a una persona
o entidad, quienes, por lo mismo, estdn facultadas para exigirlo y
cobrarlo. Trasladada esa nocién al ambito de lo publico, el crédito se
traduce en una deuda u obligacién adquirida por el Estado con las
enfidades de crédito, nacionales o extranjeras y/o particulares, en
moneda nacional o exiranjera, con una fecha de vencimiento y bajo
una determinada tasa de interés. [...] Ahora bien, el articulo 41
(pardgrafo 2°) de la Ley 80 de 1993 defini6 expresamente las
operaciones de crédito publico en el dmbito contractual, al regular el
perfeccionamiento de los coniratos estatales, en los siguientes términos:

“Sin perjuicio de lo previsto en leyes especiales, para efectos de Ila
presenfe ley se consideran operaciones de crédito publico las que
tienen por objefo dotar a la entfidad de recursos con plazo para su pago,
entre las que se encuentran la contratacién de empréstitos, la emisién,
suscripcién y colocacién de bonos y titulos valores, los créditos de
proveedores y el oforgamiento de garantias para obligaciones de pago
a cargo de las entidades estatales.

El Decreto 2681 de 1993 reglamenté el precepto anterior. Se fiene
entonces que los créditos a proveedores ciertamente hacen parte de las
operaciones de crédito publico, distinguidas por las Unicas y categdricas
finalidades de dofar a la entidad contratante de recursos, bienes o
servicios, con la mediacién de un plazo para pagarlos, o de garantizar
obligaciones de pago, inclusive bajo la forma de la solidaridad; y, en
todo caso, los actos o contratos andlogos a esas univocas finalidades,
que obliguen a la entidad estatal bajo un determinado plazo de pago.

La idea es clara: el “crédito de proveedor” como especie del género

“operacién de crédito publico” se conirae con el exclusivo objeto de
ve una enlidad estatal adquiera bienes y servicios pagables a fufuro. /f,
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En la sentencia se analiza si el objeto del contrato LP-012 del 2007 dista
de tal objeto.”s (Resaitado fuera del texto)

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-670 de 2014 dijo:

“iii. Créditos de proveedores. Con los créditos de proveedor se conirata
la adquisicién de bienes o servicios con plazo para su pago (Dcto 2681
art 17). El mismo Decreto 2681 de 1993 establece que sin perjuicio de lo
dispuesto para la adquisicién de bienes o servicios en la Ley 80 de 1993
“los créditos de proveedor se sujetardn a lo dispuesto en los articulos
anteriores, segun se trate de empréstitos internos o externos y la entidad
estatal que los celebre”. Esta norma remite entonces a las disposiciones
antes sefialadas en materia de empréstitos, previstas en los articulos 7 y
siguientes del Decretfo 2681 de 1993, y a lo estipulado en los Decretos
1222 y 1333 de 1986, segun el caso. Por lo mismo, en esta materia, la
regulacién sujeta la celebracién de créditos de proveedores al esquema
de controles previos consagrados para los empréstitos en la legislacion
nacional.” {Resaltado fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, el crédito proveedor es un mecanismo de financiacion del
que pueden hacer uso las entidades para adquirir bienes y servicios con el otorgamiento
de un plazo para su pago.

Especificamente, el crédito proveedor se rige por las normas de los contratos de
empréstito contenidas en el Decreto 2681 de 1993

“Articulo 7°.-Contratos de empréstito. Son contratos de empréstito los
que tienen por objefo proveer a la enfidad estatal contratante de
recursos en moneda nacional o extranjera con plazo para su pago.

Los empréstitos se coniratardn en forma directa, sin someterse al

procedimiento de licitacién o concurso de méritos. Su celebracién se
sujetard a lo dispuesto en los articulos siguientes.

(...)

Articulo 13°- Empréstitos internos de entidades tenitoriales y sus
descentralizadas. La celebracién de empréstitos internos de las
enfidades temitoriales y sus descentralizadas continuard rigiéndose por lo
sefalado en los Decretos 1222 y 1333 de 1986 y sus normas
complementarias, segun el caso. Lo anterior, sin perjuicio de la
obligacién de regisfro de los mismos en la Direccién General de Crédito
Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

No podrdn registrarse en la mencionada Direccién los empréstifos que
excedan los montos individuales mdaximos de crédito de las entidades
temitoriales.$"

5 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA, Consejero ponente:
. . CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Bogotd D. C., trece (13) de junio de dos mil frece (2013}. Radicacién
'numero: 08001-23-31-000-2008-00438-01(19028) |
» ¢ "LEY 533 DE 1999 “Articulo 12°. La celebracién de los contratos relacionados con crédito publico y de las g

49




ESTUDIOS PREVIOS
LICITACION PUBLICA No. TC-LPN-001- DE 2015

ADQUISICION DE FLOTA PARA LA OPERACION DE LA PORCION NO. 2 DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE TransCa

MASIVO DE CARTAGENA

Asi, los proponentes del presente proceso de selecciéon deberdn otorgar a TRANSCARIBE
S.A., como operador del Sistema, una forma de financiacién consistente en un crédito
proveedor, en el que se otorgue un plazo a la entidad para redlizar el pago de los
vehiculos que debe adquirir.

De acuerdo con las reglas establecidas en el pliego de condiciones y en el contrato, la
figura de crédito proveedor podrd ser utilizada para la redlizacion de uno o todos los
pedidos de vehiculos, sin perjuicio de que los valores adeudados por concepto del
crédito proveedor puedan ser pagados en su totalidad o parcialmente, si TRANSCARIBE
S.A. como operador, tfiene la disponibiidad presupuestal para hacerlo. Como
consecuencia del pago anticipado de la deuda, el crédito proveedor no podrd ser
objeto de ningun tipo de penalizacién.

El presente proceso de seleccidn se adelanta con el objetivo de adquirir vehiculos,
utilizando de manera directa el mecanismo de financiacion con el proveedor, bajo las
mejores condiciones de mercado en relacién con el precio de los vehiculos, porcentaje
de financiacién y calidad. Sobre el particular, y con base en el Decreto 2681 de 1993, se
destacan las normas que sustentan el procedimiento:

Articulo 33°- Adquisicién de bienes o servicios con financiacién. Cuando

se vayan a adquirir bienes o servicios para los cuales la entidad estatal
proyecte obfener financiacién, dicha adquisicién de bienes o servicios
se someterd al procedimiento y requisitos establecidos para el efecto
por la Ley 80 de 1993 y el empréstito respectivo, a lo establecido en el
presente Decreto.

En los confratos de empréstito y demds formas de financiamiento,
distintos de los créditos de proveedores y de aquellos que sean resultado
de una licitacidn, se buscard que no se exija el empleo, la adquisicién de
bienes o la prestacién de servicios de procedencia exfranjera especifica
o que a ello se condicione el otorgamiento del empréstito. Asi mismo, se
buscard incorporar condiciones que garanticen la participacién de
oferentes de bienes y servicios de origen nacional.” {Resaltado fuera del
texto)

Frente a la autorizacidén para el endeudamiento, al ser TRANSCARIBE S.A. una entidad
Municipal descentralizada le aplican las normas contenidas en el Decreto 1333 de 1986,
por expresa remision del articulo 13 del Decreto 2681 de 1993, asi:

“Articulo 280. Nota: Para inferpretacion de este articulo remitase a la Ley
80 de 1993, articulo 41.Las operaciones de crédito interno que

proyecten celebrar las entidades desceniralizadas de los Municipios
requieren concepfto favorable del Alcalde y deben estar acompanadas
de los siguientes documenios:

titularizaciones, por parte de las entidades estatales, asi como por parte de aquelias entidades con participacion
del Estado superior al cincuenta por ciento en su capital social, independientemente de su naturgleza y del
orden al cugl pertenezcan, que no tengan frémite previsto en las leyes vigentes y en el decreto 2681 de 1993 y
demds normas concordantes, requerird la autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, la cual

podrd oforgarse en forma general o individual dependiendo de la cuantia, modalidad de la operacién y /P

entidad que la celebre. |{...)"
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1. Estudio econdémic e muesir fili k
inversiones que se van a financiar ién ian

ue estén lantando la inistracion eccional

gcompaiia e la proyeccién del servicio de | Vi
contraer.

2. Copia auténtica de la auloriz

organismo _desceniralizado T niratar el 1

garantias.

3. La minuta del contrato acompaiada de la aceptacién del contratista
y los demds documentos de que ftratan los ordinales 3° 4° y 5° del
arliculo 279 de este Cédigo.

Adicionalmente, este mismo Decreto prevé lo siguiente:

“Arficulo 283. Nota: Para inferpretacién de este arliculo remftase a la Ley
80 de 1993, articulo 41. Los Concejos Municipales y las juntas o consejos
directivos de los organismos descentralizados, no podrédn aprobar los
presupuestos de tales entidades si en ellos no se hubieren incluido las
partidas necesarias para atender oportuna y totalmente el pago del
servicio de toda la deuda que resulte exigible en la vigencia respectiva,
por concepto de empréstitos contratados.

Articulo 284. Nota: Para interpretacién de este arliculo remftase a la Ley
80 de 1993, articulo 41. Las entidades a que se refiere el presente Titulo
no podrdn celebrar ninguna operacién de crédito intemo cuando el

servicio total ! bl r tivg_r
corr ndiente vigencig fiscal yn m /
30%) de sus rentas ordinarias inclyyen | nyev résiito.

Para los efectos de este articulo, no se consideran rentas ordinarias las
provenientes del situado fiscal, ni las transferencias para educacién y
prestaciones sociales a que se refiere la Ley 43 de 1975.

Articulo 287. Nota: Para interpretacién de este arliculo remitase a la Ley
80 de 1993, arficulo 41. Los contrglos, excluidos los de empréstifo exferno
e _interno que celebren los Departamentos, los Distritos Especiales, las
Intendencias, Comisarias, Municipios y sus enfidades desceniralizadas
serdn revisados por los Tribungles Administrativos cuando la cuantia

exceda del cinco por ciento (5%) del presupuesto de la respectiva
entidad, y en todo caso cuando exceda de cincuenta millones de pesos
($50.000.000.00].

Pardgrafo. Los valores absolutos que esfe articulo expresa en moneda
nacional se reajustarén cada dos afios, a partir del primero de enero de
1986, en un porcentaje igual a la variacién que para el periodo bienal
que termine el 31 de octubre anterior registre el indice de precios al
consumidor, nivel de ingresos medios {empleados), que elabora el
Departamento Nacional de Estadistica, aproximando el resultado a la /%
decena de miles superior. El Gobierno Nacional publicard un decreto
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con los valores absolutos resultantes, de acuerdo con la cerlificacién
que expida el Departamento Nacional de Estadistica al terminar el mes
de octubre respectivo.

Si el Gobierno no expidiere el decreto, el aumento serd de un veinte por
ciento {20%)."” (Resaltado fuera del texio)

Asi, para la financiacion del conirato de adquisicion de vehiculos es necesario que
TRANSCARIBE S.A cuente con la aprobacidén por parte del Alcalde sobre el
endeudamiento de la entidad, para que inicie el proceso para la adguisicién de los
bienes necesarios para la implementacién del Sistema Transcaribe. Ese documento de
aprobacion hace parte integral del presente estudio previo.

4.2. CONDICIONES DEL CREDITO:

Periodo de gracia de Capital: Se refiere al tiempo que transcurre entre la suscripcidon del
contrato y la primera fecha para iniciar el pago del capital correspondiente al valor de la
oferta de precio por los vehiculos totales. El periodo de gracia a ofertar debe ser de
CUATRO (4) afios.

Plazo del crédito de proveedor: Se refiere al plczg total del crédito de proveedor. Debe ser
QUINCE (15) afios, DE LOS CUALES CUATRO (4) ANOS SON EL PERIODO DE GRACIA.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

En aras de establecer el valor estimado del contrato a adjudicar, Transacaribe S.A.,
identificd a posibles oferentes del proceso, a quienes se les solicitdé una cotizacién previa,
que estuviera acorde a la tipologia de vehiculos que el SITM requiere. A continuacién se
referencian las cotizaciones recibidas, por tipologia de vehiculo:

TIPOLOGIA DE VEHICULO
(Precio en US)

PADRON |BUSETON

Cotizante No. 252.500
Cotizante No. 251.000
Colizante No. 230.473 158.972
Cotizante No. 262.015

308.400 195.700
209.473 155.800
263.450 162.000

Cotizante No. 8 252.500 194.350
PROMEDIO 253.726 173.364

Cotizante No.
Cotizante No.
Cotizante No.

~NOJON (O [ W N —
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VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

| Autobus tipo US 22.250.000
Padrén US 209.473 | US 308.400 | US 250.000 89

2 AutobUs tipo US 25.137.000
Busetdn US 155.800 | US 195.700 [US 171.000 147

Para efectos del presupuesto asignado se ha tomado el 98% del valor promedio de cada
autobus.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
6.1.REQUISITOS HABILITANTES
6.1.1. JURIDICOS:
6.1.1.1. Aptitud legal del proponente

De acuerdo con la estructuraciéon del proceso de seleccién, TRANSCARIBE S.A. ha
considerado que pueden participar como proponentes dentro del proceso licitatorio
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras; consorcios o uniones temporales,
cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrarse. La duracién
de esta asociacion debe ser por lo menos por la vigencia del Contrato y un afio més.

Los requisitos exigidos en el pliego de condiciones relacionados con la forma de acreditar
la capacidad legal del proponente y de los miembros del proponente, en el caso de
proponentes plurales, encuentra fundamento en las disposiciones civiles y comerciales
gue prevén los instrumentos a través de los cuales se verifica la condiciones de existencia
y representacién legal de las personas naturales y juridicas.

Como parte de la verificacion de los requisitos que acreditan la existencia, representaciéon
y capacidad, es necesaria la constatacién tanto de la vigencia, como de la capacidad
de las personas que manifiestan el consentimiento por cuenta de la persona que
representan. En tal sentido, el pliego de condiciones regulard los requisitos que deben
cumplir los representantes legales y los apoderados en el proceso de seleccion.

De otro lado, en el pliego de condiciones se incluirdn requisitos de orden legal que deben

ser observados por TRANSCARIBE, mediante los cuales se logre verificar la idoneidad del
particular interesado en coniratar con el Estado, en términos de responsabilidad fiscal y

disciplinaria.
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Bl articulo 50 de la Ley 789 de 2002 prevé la obligacién de las entidades estatales de
verificar que los proponentes hayan efectuado el pago de los aportes a los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 50. CONTROL A LA EVASION DE LOS RECURSOS PARAFISCALES.
La celebracién, renovacién o liquidacién por parte de un particular, de
contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico,
requerird para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de
sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,
cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de
liquidar los contratos deberdn verificar y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del conftratista frente a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta
relacién entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido
cofizadas.

En el evento en que no se hubieran readlizado totalmente los aportes
comrespondientes, la Entidad publica deberd retener las sumas
adeudadas al sistema en el momento de la liquidaciéon y efectuarg el
giro directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas con
prioridad a los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el
reglamento.

Cuando la contratacién se realice con personas juridicas, se deberd
acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas
mencionados mediante cerlificacién expedida por el revisor fiscal,
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el
respectivo régimen de contrataciéon para que se hubiera constituido la
sociedad, el cual en todo caso no serd inferior a los seis (6] meses
anteriores a la celebracién del contrato. En el evento en que la
sociedad no tenga mds de seis (6] meses de constituida, deberd
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

Para la presentacién _de oferlas por parle de personas juridicas serd
indispensable acreditar el requisito sefialado anteriormente. El
funcionario que no deje constancia de la verificacién del cumplimiento
de este requisito incurrird en causal de mala conducia.

(...)" (Resaltado fuera del texto).
En el mismo sentido, la Ley 1150 de 2007 previé en relacién con la obligacién de acreditar
en los procesos de seleccion el pago de los aportes a la seguridad social y parafiscales, o
siguiente:

“"ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. El
inciso segundo y el pardgrafo 1o del articulo 41 de la Ley 80 quedardn
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asf:

“Arficulo 41,

{...)

Para la ejecucién se requerird de la aprobacién de la garantia y de la

existencia de las disponibilidades presupuestales comespondientes, salvo

que se trate de la contrataciéon con recursos de vigencias fiscales futuras

de conformidad con lo previsto en la ley orgdnica del presupuesto. H
roponente y el confratist rén itar fr

en el pago de aporte r les relativ: 1_Si

Social Integral, asi como los propios del Seng, ICBF y Cajas de
Compensacidn Familiar, cuando correspondg.

PARAGRAFO lo. El requisito establecido en la parte final del inciso
segundo de este articulo, deberd acreditarse para la redlizacién de
cada pago derivado del contrafo estatal.

El servidor pUblico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes
a que se refiere el presente arliculo, incumird en causal de mala
conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen disciplinario
vigente" (Resaltado fuera del texto).

Atendiendo a la obligacién prevista en la normatividad antes citada, en el presente
proceso de seleccion se exigird la acreditacién del pago de los aportes a la seguridad
social y pardfiscales, como requisito habilitante para participar en el proceso de
seleccion.

6.1.1.3. Reqistro Unico de proponentes

De conformidad con el Articulo 8 del Decreto 1510 de 2013, cada Proponente o
integrante del Proponente persona natural, juridica, consorcio o unidén temporal,
interesado en participar en el presente proceso de contratacién deberd estar inscrito y
allegar el Registro Unico de Proponentes vigente, expedido por la Camara de Comercio
respectiva, a efectos de verificar su cdlificacion y clasificacién, ademds de los requisitos
habilitantes asociados a la: experiencia, capacidad juridica, capacidad financierq, y la
capacidad organizacional.

Este certificado debe haber sido expedido dentro de los dos (2) meses anteriores a la
fecha de cierre del proceso de seleccién.

Tratdndose de personas juridicas extranjeras de naturaleza pUblica o privada, sin domicilio
en Colombia, no se requerird su inscripcidon en el RUP, teniendo en cuenta lo previsto en el
Decreto 1510 de 2013, tal calidad se debe acreditar mediante el RUP del pals de origen,
su documento equivalente o certificacién consularizada de que en dicho pals no se exige
tal actividad administrativa.

La informacién contenida en el RUP debe encontrarse en firme al momento de presentar
propuestas, de conformidad con lo establecido en el articulo 221 del Decreto Ley 019 de
2012y el articulo 13 del Decreto 1510 de 2013.

Las actuaciones inscritas en el Registro Unico de Proponentes (inscripcién, actualizacién,

v R
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renovacién) quedardn en firme pasados diez (10) dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de su publicacidén en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), siempre y
cuando no se haya interpuesto recurso alguno contra esta actuacion.

Se solicitard clasificaciéon UNSPSC Clasificador de bienes y servicios de las Naciones
Unidas, en el RUP teniendo en cuenta el articulo 162: Régimen de Transicion ... A partir
del primer dia habil de abril de 2014, para la inscripcién, renovacion y actualizacién del
RUP todos los proponentes deben utilizar el Clasificador de Bienes y Servicios".

Se requiere para este proceso de seleccion que el proponente tenga cualquiera de las
actividades que se describen a continuacién:

Codigo UNSPSC 25101500 Clase : VEHICULOS DE PASAJEROS
CLASIFICACION GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC
25
MAQUINARIAS, VEHICULOS
HERRAMIENTAS COMERCIALES,
25101500 ||, EQUIPO | 25 | MILITARES v| 10 )\’AE(;'T'(C:)‘;LOS | 15 | veniculos DE| 00
INDUSTRIAL Y PARTICULARES, PASAJEROS
VEHICULOS ACCESORIOS Y
COMPONENTES
Codigo UNSPSC 25181600  Clase : CHASIS AUTOMOTRIZ
CLASIFICACION GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC
25
MAQUINARIAS, VEHICULOS
HERRAMIENTAS COMERCIALES, )
25181600 | C|, EQUIPO | 25 | MILITARES v| 18 %Es\%fgﬂgs 16 | CHASIS 00
INDUSTRIAL Y PARTICULARES, AUTOMOTRIZ
VEHICULOS ACCESORIOS Y
COMPONENTES

6.1.1.4. Compromiso Anticorrupcion.

El proponente deberd diligenciar el FORMULARIO “COMPROMISO ANTICORRUPCION", por
medio del cual certifica los pagos en que incurrird el proponente, asociados con la oferta,
asi como su compromiso de NO ofrecer dddivas ni sobornos a ningun funcionario publico,
en relacion con su propuesta.

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Decreto 1510 de 2013, los
requisitos habilitantes de orden TECNICO, EXPERIENCIA Y FINANCIERO corresponden a esta
modalidad de contratacién, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de
Contratacion; {b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; {c) el andlisis
del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial, asi:

6.1.2. EXPERIENCIA EN OPERACIONES DE BRTs

La experiencia se acreditard con la informacién contenida en el Registro Unico de
. Proponentes (RUP).
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Bl proponente debe presentar mdximo tres {3) certificaciones que acredite la experiencia
en los cédigos descritos en el numeral 6.1.1.3., cuya sumatoria sea igual o superior al 100%
del valor del presupuesto estimado para el item ofertado, expresado en salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV). Los contratos deben haberse ejecutado en un 100%.

La experiencia minima que se solicita acreditar serd la siguiente: proponentes que haya
suministrado o vendido vehiculos tipo padrén y/o busetdén para la operacién de BRTs.

LA EXPERIENCIA DEBERA ACREDITARSE EN LA TIPOLOGIA DEL VEHICULO QUE SE OFERTE.

Se debe reportar la experiencia en cuantia de SMMLYV, teniendo en cuenta la siguiente
tabla, segun el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas {UNSPSC):

Tabla 2 -
Experiencia
requerida
CLASIFICACION ; ‘
UNSPSC aescmclén
25101500
25181600

La experiencia del oferente plural (unién temporal o consorcio) corresponde a la suma de
la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente piural. Cuando el
proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un contratista
plural, la experiencia derivada de ese contrato comresponde a la ponderacién del valor
del contrato por el porcentaje de participacion.

En caso de que la informacién contenida en el RUP no permita acreditar la totalidad de
las exigencias establecidas, el proponente deberd aportar certificaciones que contengan
como minimo la siguiente informacioén:

Nombre del contratante

Nombre del Contratista

En caso de ser parte de un proponente plural el porcentaje de
participacion

Objeto del contrato

Fecha de inicio y fecha de terminacién (dia, mes y afio)

Duracién en meses

Valor del contrato, incluido adicionales

Cerlificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el funcionario
competente.

Firma de quien expide la certificacién.

o Teléfono, celular, direccién y email del contacto ?

O 0O

O 0000
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Para efectos de verificacion de este aspecto, TRANSCARIBE S.A. no tendrd en cuenta
certificaciones de contratos que no se relacionen con el objeto de la presente solicitud de
oferta, ni las relaciones de contratos o copias de los mismos por si solos, copia de la
factura, actas de liquidacién o aquellas certificaciones cuyo cumplimiento esté por
debagjo de bueno o su equivalente.

En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusibn o escision
empresarial, debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos o el porcentaje
de los mismos, gue le hayan asignado en el respectivo proceso de fusidn o escision, para
ello debe aportar el certificado del contador publico o del revisor fiscal {si la persona
juridica tiene revisor fiscal) que asi lo acredite.

Asi mismo, en caso de personas juridicas cuando no tengan mds de tres (3) anos de
constituidas, se podrd acumular la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes,
de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 1510 de 2013, articulo 9, numeral 2, literal e.

En caso de certificaciones expedidas por entidades de derecho privado, el proponente
deberd adjuntar ademds de la certificacién, copia del contrato respectivo u érdenes de
compra y/o copia de la facturacién.

Nota: Los salarios minimos de cada certificacidon se liquidardn con base en el salario
minimo legal mensual vigente de fecha de suscripcién del contrato correspondiente.

Para el caso de proponentes extranjeros no obligados a estar registrados en el RUP, deben
acreditar que cumplen con los requisitos habilitantes, bien sea proponentes individuales o
integrantes de un consorcio o una unién temporal, mediante el diligenciamiento del
FORMULARIO CERTIFICADO DE ACREDITACION DE EXPERIENCIA del pliego de condiciones.

La entidad se reserva el derecho de verificar la informacién suministrada por los oferentes.
Si se advierten discrepancias entre la informacién suministrada por el oferente y lo
establecido por la Entidad, la propuesta no serd evaluada técnicamente, lo anterior sin
perjuicio de las acciones penales pertinentes.

6.1.3. CONDICIONES FINANCIERAS EXIGIBLES AL CONTRATISTA
6.1.3.1. CAPACIDAD FINANCIERA EXIGIDA

En concordancia con lo estipulado en el Decreto 1510 de 2013, que define la capacidad
financiera como condicidn que se verificard para habilitar una oferta previa a la
calificacion, se efectuard con fundamento en el cumplimiento de la documentacion
requerida.

Para determinar la capacidad financiera se tomardn los indicadores del Registro Unico de
Proponentes — RUP. Asi, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1510 de 2013, se
exigird lo siguiente:

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO

indice de Liquidez activo cormiente/pasivo | Igual o superior a 1

corriente /%
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indice de endeudamiento Pasivo total sobre activo Igual o inferior a 80%
total X 100
Razén de cobertura de Utilidad Igual o superior al 3
intereses Operacional/Gastos de
Intereses

6.1.3.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Para determinar la capacidad de organizacién se fomaran los indicadores del Registro
Unico de Proponentes — RUP. Asi, de conformidad con el Decreto 1510 de 2013, se exigird
lo siguiente:

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO
Rentabilidad del patrimonio | Utilidad neta dividida por el | Igual o superior a 0%
patrimonio
Rentabilidad del activo Utilidad neta dividida por el | Igual o superior a 0%
activo total

En el caso de QOFERENTES PLURALES, UNION TEMPQORAL O CONSORCIO, la capacidad

financiera la acreditaran asi:

INDICE DE LIQUIDEZ, serd igual a la fraccién de la sumatoria de los valores
individuales del Activo Cormiente, dividido entre la sumatoria de los valores
individuales del Pasivo Coriente. E resultado a acreditar es mayor o igual a uno

(1.

- El NIVEL DE ENDEUDAMIENTO se acredita sumando los valores individuales del
pasivo total sobre la sumatoria de los valores individuales del activo total, este
resultado multiplicado por cien (100). H resultado a acreditar debe ser igual o
menor del ochenta por ciento (80%).

- LA COBERTURA DE INTERES se obtiene mediante la sumatoria de los valores
individuales de la Utilidad Operacional sobre la sumatoria de los valores
individuales de los Gastos de Interés. El resultado a acreditar debe ser igual o
mayor de tres (3).

- LA RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO se acreditara con la sumatoria de la
Utilidad Operacional de cada uno de los miembros entre la sumatoria del
Patrimonio de cada uno de los miembros del proponente plural y debe ser mayor
oigual (2) 0%.

- LA RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS se acreditard con la sumatoria de la Utilidad
Operacional de cada uno de los miembros entre la sumatoria del total activo de
cada uno de los miembros del proponente plural y debe ser mayor o igual (2) 0%

Para el caso de PROPONENTES EXTRANJERQS no obligados a estar registrados en el RUP, -
deben acreditar que cumplen con los requisitos habilitantes, bien sea proponentes
individuales o integrantes de un consorcio o una unién temporal, mediante el
diligenciamiento del FORMULARIO CERTIFICADO DE ACREDITACION DE CAPACIDAD

FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL del pliego de condiciones.
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Notas Generales

NOTA 1: Para el caso de las personas naturales extranjeras sin domicilio o de personas
juridicas extranjeras que no tenga establecida sucursal en Colombia, no se le exigird el
RUP.

NOTA 2: Cuando el proponente sea un gobierno extranjero o alguna entidad estatal
extranjera del orden nacional, no requerird acreditar la capacidad patrimonial, siempre y
cuando se anexe una carta emitida por el representante legal, bagjo la gravedad de
juramento, en la cual conste que no estd obligado por ley a presentar los documentos
financieros requeridos en el pliego de condiciones.

NOTA 3: Los Oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0). En este caso el Oferente
cumple el indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no
cumple con el indicador de razdén de cobertura de intereses.

NOTA 4. Cuando en desarrollo de la verificacion financiera requiera verificar informaciéon
adicional del proponente, podrd solicitarse los documentos que se consideren necesarios
para el esclarecimiento de la informacién, tales como Estados Financieros de aros
anteriores, anexos especificos o cualquier otro soporte. Asi mismo, requerir las aclaraciones
gue se consideren necesarias, siempre que con ello no se violen los principios de igualdad
y transparencia de la contratacién, sin que las aclaraciones o documentos que el
proponente allegue a solicitud de esta entidad puedan modificar, adicionar o
complementar la propuesta.

La verificacién de los requisitos financieros se realizard de acuerdo con la informacion que
parezca reportada en el Registro Unico de Proponentes, RUP.

Para verificar la capacidad financiera se tendrd en cuenta la informacién
correspondiente al aito fiscal 2014, contenida en el RUP.

Cuando el proponente no cumpla con los requisitos financieros minimos establecidos, la
propuesta serd evaluada como NO CUMPLE FINANCIERAMENTE, lo que generard el
rechazo de la misma.

6.2. FACTORES DE EVALUACION. CONFORMACION DINAMICA DE LA OFERTA Y ASIGNACION
DE PUNTAJE ‘

B procedimiento de seleccidn del contratista estd sometido a los principios de
fransparencia, seleccién objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se
deriva la obligacién de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas
en laley y en el pliego de condiciones.

Conforme a lo previsto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el art. 88 de
la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el articulo 26 del Decreto 1510 de 2013, la
entidad seleccionard el ofrecimiento mds favorable a través de una ponderacién
detallada y precisa de los factores técnicos y econdmicos (elementos de calidad y
precio) de seleccidon del contratista.

R
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En particular, se utilizard el mecanismo previsto en la ley que permite hacer posturas
sucesivas, entendiendo por definitiva la Ultima presentada.

Al respecto, debe sefialarse que el sistema de conformacidn dindmica de la oferta fue
infroducido iniciaimente en Colombia por medio del Decreto 2170 de 2002, el cual a la
fecha se encuentra derogado y del que adicionalmente fue declarado nulo el articulo 5
por la sentencia del 3 de diciembre de 2007 del Consejo de Estado, en la cual se dijo lo
siguiente:

“De ofra parte, y con relacién al segundo cargo, la definicién de la
manera como debe efectuarse la evaluacién de las propuestas también
corresponde al legislador, el cual sefialé que la entidad, al elaborar los
pliegos de condiciones, determinaria, para cada caso en particular, de
acuerdo con el objeto del contrato, los factores objetivos de seleccién
"y todas las demds circunstancias" que considere necesarias para
garantizar esa objetividad. (Art. 30 ord. 2° ley 80 de 1993).

El nvevo procedimiento que establece el arl. 5 del decrefo 2170, no
obstante que es facultativo para la entidad infroducirio en los pllegos de
condiciones, no deja de ser un sistema sui generis que se convierte en
una verdadera subasta, la cual estd prevista en la ley para la venta de
bienes (pardgrafo 3° art. 24) y permite, ademds, que los ofrecimientos se
mejoren ‘“en aquellos aspectos de la oferta que incluyan variables
dindmicas”, a fravés de “posturas sucesivas”, aspecto éste no previsto
en la ley. Este sistema, es evidente, coniraviene el arl. 29 de la ley 80 de
1993.

Por lo tanto, al establecer la norma acusada el mecanismo de la
conformacion dindmica de la oferta, éste resulta contrario, en forma
ostensible, al sistema de evaluacién de las propuestas y seleccién del
conftratista que la ley tiene previsto en sus articulos 29 y 30.

(...)

La Sala al andlizar una vez mas el texto de la norma, encuentra que no
hay lugar a variar su pensamiento respecto de la palmaria ilegalidad de
la misma, en tanto es claro que el sistema de la conformacién dindmica
de la oferta no es un mecanismo previsto en la Ley 80 de 1993 para la
licitacion o concurso publicos, en cuyo articulo 30 se establecié un
proceso de seleccién que no da margen a la conformacién de las
ofertas a través del mecanismo de que frata la norma acusada. Este
trédmite constituye un elemento extrafio y una nueva etapa al proceso
que el Legislador, a quien compete expedir el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Piblica, en conformidad con el inciso
final del art. 150 de la C.P., elaboré para el efecto."? (Resaltado fuera del
texto)

En el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 se reintroduce, ahora por medio de ley, la
posibilidad de conformar la oferta de manera dindmica. Al respecto, el articulo 2 prevé lo

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA. Sentencia del 3 de
diciembre de 2007. C.P.: RUTH STELLA CORREA PALACIO ?
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siguiente:

“Arficulo 2°. De las modalidades de seleccién.La escogencia del
contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y
contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

1. Llicitacién piblica. La escogencia del contratista se efectuard por
regla general a través de licitacién publica, con las excepciones que se
sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo.

Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la
licitacién publica podrd ser presentada total o parcialmente de manera
dindmica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el
reglamento.” (Resaltado fuera del texto)

La anterior norma abre las puertas a la posibilidad de conformar lo oferta de manera
dindmica cuando la entidad lo considere y otorga la competencia a la administracion
para que reglamente el procedimiento para hacerlo.

Este articulo fue declarado exequible mediante la Sentencia C-713 de 2009 proferida por
la Corte Constitucional, teniendo en cuenta los siguientes argumentos:

3.2. El actor considera que el inciso 2 del numeral 1 del arliculo 2 de la
Ley 1150 de 2007, es inconstitucional porque permite que en las
licitaciones publicas, se acuda al sistema de subasta inversa, donde lo
Unico que cuenta es el precio, con lo cual se vulnera la regla general de
la licitacién publica como modalidad de seleccién de los confrafistas
del Estado y el interés general que debe guiar todas las actuaciones
estatales. |(...)

(...)

Para la jurisprudencia constitucional la actividad coniractual en el
Estado social de derecho es una modalidad de gestién publica, regida
por los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, economia,
imparcialidad y publicidad previstos en los articulos 209 y 123 de la
Constitucion Politica como pardmetros especificos del cumplimiento de
la funcién administrativa y “en general, constituyen nucleo axioldégico
inherente a la filosofia del Estado social de Derecho.”8

(...)

Dada la evolucién en materia de contratacién publica y de las
condiciones bajo las cuales los particulares contratan con el Estado, ya
no se estd ante reglas que buscan morigerar el poder exorbitante del
Estado, sino ante reglas que pretenden safisfacer los principios que
orientan la funcién administrativa, previstos en el arliculo 209 de la Carta
(igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y

8 Sentencia C-088 de 2000 (MP. Fabio Morén Diaz). Reiterada en la sentencia C-372 de 2002 (MP. Jaime Cérdoba /f'
Trivifio].

* %
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publicidad), y que imponen a las entidades estafales asegurar el
cumplimiento de tales principios en los coniratos que celebran.®

La reforma, segun se anotd, tuvo como propdsito general entender la
contratacién publica “como un instrumento dentro de la polftica de
desarrollo del pais" que responda a una realidad econémica dindmica y
cambiante para lo cual la mirada al derecho comparado y a las
experiencias especificas de distintos organismos internacionales, como el
Banco Mundial, fue fundamental principalmente en la intencién de
adecuar los procesos de seleccién a la naturaleza del objeto a
contratar.10

5. La potestad de conﬂguracién del legisiador en maleria de
contratacién estatal.

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo inciso del articulo 150 de la
Constitucién Politica, al Congreso de la Republica compete “expedir el
estatuto general de conftratacion de la administracién publica y en
especial de la administracién nacional”. La jurisprudencia constitucional
ha precisado que la expresién "estatuto general” no hace referencia en
este caso particular a la tipologia propia de las leyes marco o
estatutarias, simplemente refleja el querer del consfituyente de que
exista un estafufo que regule toda la actividad contractual del Estado
con arreglo a unos principios universales.!!

(...)

Respecto a si el legislador excedié su dmbito de configuracién legislativa
en el inciso 2 del numeral 1 del arficulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
referente a la presentacién de la oferta total o parciaimente de manera
dindmica mediante subasta inversa en un proceso licitatorio, se debe
precisar que la ley no definié el concepto como tampoco el
procedimiento que se debe adelantar para tales efectos. Sélo previé
que se lleva a cabo cuando la entidad estatal asf lo determine en las

9 ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses genercales y se desamolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidod y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.//Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién puablica, en todos sus érdenes, tendrd un control infemo que se ejercerd en los términos que
sefiale la Ley.”" Por su parte el arficulo 23 de la Ley 80 de 1993 dispone: “De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la confratacién estatal se
desarrollarén con arreglo a los principios de fransparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicardn en las mismas las normas que reguilon
la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacién, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo.”

10 Documento Conpes No. 3186. “Una politica de Estado para la eficiencia y la transparencia en la contratacién
publica”, Bogotd, Julio 31 de 2002, p. 19. Posteriormente, se adopté el CONPES 3249 “Polftica de Contratacién
PUblica para un Estado Gerencial , el 20 de octubre de 2003, el cual contd con el apoyo del Banco Mundial, y
del cual se desprendié un estudio denominado “Informe de Evaluacién de Adquisiciones del Pals” ~CPAR, el cual
identificé como principales fallas de io contratacién publica: ) dispersién normativa que convirtié la oplicacion
de la Ley 80 en una cosa casi excepcional; ) procesos de seleccién rigidos; Hll) inexistencia de armonizacion
entre normas presupuestales y normas contractuales y iv) existencia de vacios normativos que facilitan la

corrupcion.
(Y/ 63

11 Sentencia C-949 de 2001 {MP. Clara Inés Vargas Hemdéndez).
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condiciones que fije el reglamento.

(...)

En la medida en que el legislador ha ejercido su competencia dentro de
los precisos términos que le confiere la Carta, la Sala entiende que la
posibilidad de presentar la oferla total o parciglmente de manera
dindmica mediante subasta inversa en los procesos licitatorios, no
vulnera el principio de interés general ni los fines del Estado, mdxime
cuando la ulilizacién de este mecanismo constifuye una opcién para la
entidad estatal, que debe determinar silo emplea o no.

La posibilidad de conformar dindmicamente la oferta en una etapa de Ia
licitacién publica, persique reducir el costo total de la propuesta
presentada, siendo posible lograr mejores condiciones técnicas y
econdémicas. Se habilita un mecanismo de presentacién de la oferla en
el que la Unica varigble g utilizar no es necesariamente la del precio,

pues pueden incluirse ofras variables dindmicas de conformidad con el
pliego de condiciones. Este alcance de la conformacién dindmica de la

oferta es radicalmente opuesto a la interpretacion que de la misma ha
efectuado el demandante, en el sentido de que lo que determina la
seleccién es el menor precio."'?(Resaltado fuera del texto)

En virtud de lo anterior, actuaimente el articulo 38 del Decreto 1520 de 2013 contiene o
relacionado con las reglas de la conformacién dindmica de la oferta. Al respecto, se tiene
lo siguiente:

“Arliculo 38. Presentacién de la oferta de manera dindmica mediante
subasta inversa en los procesos de licitacién publica. Las Entidades
Estatales pueden utilizar el mecanismo de subasta inversa para la
conformacién dindmica de las ofertas en la licitacién. En este caso, la
Entidad Estatal debe sefialar en los pliegos de condiciones las variables
técnicas y econdmicas sobre las cuales los oferentes pueden readlizar la

puja.

En la fecha sefalada en los pliegos de condiciones, los oferentes deben
presentar los documentos que acrediten los requisitos habilitantes
requeridos por la Entidad Estatal. En el caso de una conformacioén
dindmica parcial de la oferta, a los documentos seAalados se
acompanard el componente de la oferta que no es objeto de
conformacién dindmica.

La Entidad Estatal dentro del plazo previsto en los pliegos de condiciones
debe verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las
condiciones adicionales si hay lugar a ello para determinar los oferentes
que pueden continuar en el proceso de seleccién. La subasta inversa
para la conformacion dindmica de la oferta debe realizarse con los
oferentes habilitados, en la fecha y hora previstas en los pliegos de
condiciones.

12 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-713 DE 2009. M.P.: Maria Victoria Calle Comea ‘ !
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En la subasta, los oferentes deben presentar su oferta inicial con las
variables dindmicas, de conformidad con los pliegos de condiciones, la
cual puede ser mejorada con los lances hasta la conformacién de la
oferta definitiva.

Se tomard como definitiva la oferta inicial realizada por el oferente que
no presente lances en la subasta.

En ningun caso el precio serd la Unica variable sometida a conformacién
dindmica.

La herramienta electrénica usada para la subasta debe permitir que el
oferente conozca su situacién respecto de los demds competidores y
Unicamente en relacién. con el cdlculo del menor costo evaluado. Si la
subasta recae Gnicamente sobre algunas variables, las que no admiten
mejora deben haber sido previamente evaluadas y alimentadas en el
sistema, de manera que este pueda ante cualquier lance efectuar el
cdiculo automdtico del menor costo evaluado.

De lo acontecido en la subasta, se levantard un acta donde se dejardn
todas las constancias del caso."”

En este sentido, deben tenerse en cuenta algunas reglas para poder realizar este tipo de
procedimiento al interior de la licitacién publica, especificamente las siguientes:

¢ La entidad estatal debe sefialar en el pliego de condiciones las variables técnicas
y econdmicas sobre las cuales los oferentes pueden realizar la puja en la subasta.

e Para poder redlizar la puja los oferentes deben estar habilitados, por lo que
deberdn presentar todos los documentos solicitados por la entidad en el pliego de
condiciones.

e En las condiciones puntuables que no serén objeto de conformacién dindmica los
oferentes deberdn presentar la propuesta con los requerimientos establecidos en
el pliego de condiciones. Estas condiciones no podrdn ser modificadas ni
mejoradas una vez cerrada la oportunidad para presentar las ofertas.

o Adicionalmente, los oferentes también deberdn presentar una oferta iniciol con las
variables dindmicas, la cual puede ser mejorada por medio de lances sucesivos,
de acuverdo con lo establecido en el pliego de condiciones. Asi, se tomard como
definitiva la Ultima oferta realizada y en caso de no redlizase lances, la oferta
inicialmente presentada.

e Dado que el Decreto 1510 establece que el precio no serd la Unica variable
sometida a conformacién dindmica, en el pliego de condiciones se estableceran
las diferentes variables técnicas, de cdlidad, financieras, etc., que vayan a ser
conformadas de manera dindmica.

Como quiera que el instrumento para la identificacién de la oferta mas favorable refiere
al mecanismo de conformacién dindmica de la ofertq, se tendran en cuenta los siguientes
criterios de precio y calidad, en el pliego de condiciones en el cual se definan las reglas

¥
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para cada uno de los componentes identificados.

La asignacién de puntaje a las propuestas se realizard de manera independiente para
vehiculos padrones y busetones, de acuerdo con los criterios de puntaje que se incluyen a
continuacién:

6.2.1. ASIGNACION DE PUNTAJE PARA VEHICULOS PADRONES
6.2.1.1. FRENTE A LA IDENTIFICACION DE LA MEJOR CONDICION DE PRECIO (400 puntos)

Se redlizard una subasta inversa presencial a partir de la identificacién de condiciones
minimas comunes a los vehiculos que requiere la entidad, de modo que se logre
establecer la mejor relacién entre las condiciones técnicas minimas exigidas por
TRANSCARIBE S.A. y el precio ofrecido por los proponentes de esos bienes.

En estricto sentido, la relacidén de mejora de la propuesta econdmica refiere a la
identificacion de las condiciones técnicas minimas exigidas por TRANSCARIBE S.A. y el
precio ofrecido por los proponentes respecto de esas condiciones minimas comunes a
todos y las mejoras técnicas propias que cada uno incluye en su propuesta.

La justificacién de este componente de la conformacién dindmica de la oferta refiere a
incluir una oportunidad en la cual los proponentes, a partir de la evaluacién econémica
que tienen con fundamento en el precio inicial ofrecido por unidad de vehiculo, definan
una mejora de la condicién econdmica, que les permita obtener una mejor asignacién
de puntagje dentro de la licitacién publica

El proceso de subasta se adelantard de acuerdo con el procedimiento incluido en el
pliego de condiciones.

Una vez definido el orden de las ofertas econdmicas, a partir de la puja realizada por el
precio, se asignard el puntaje que corresponde a ese componente de la evaluacién. Para
el efecto, se asignard el mayor puntaje a la oferta que menor valor ofrezca por unidad del
bien a suministrar, el cual incluya las mejoras ofrecidas por el proponente

6.2.1.2, FRENTE A LA CONDICION DE FINANCIACION DE LOS VEHICULOS (100 puntos)
COMPONENTE DE CONFORMACION DINAMICA DE LA OFERTA

Una vez definido el orden de las ofertas econdémicas, se asignard el puntaje que
corresponde a ese componente de la evaluacién. Para el efecto, se asignara el mayor
puntaje a la oferta que mejor condicién de financiaciéon ofrezca, de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) Tasa de Interés (100 puntos maximo): Se refiere a la tasa de interés ya sea al IPC o a la
DTF mds el spread que el proponente cobraria. Si el crédito es en délares americanos
(USD) deberd indicar la tasa de cobertura de riesgo cambiario y sumarlo a la tasa total.

El mayor puntaje se asignard al proponente que partiendo de la propuesta inicial de tasa
de interés que ofrezca, obtenga al final del lance, como conformacién dindmica de la
propuesta, una mejor condicidon frente al porcentagje iniciaimente propuesto. Vale decir,
fras los lances de mejora de tasa de interés, se asignard el mayor puntaje al proponente
que menor tasa de interés ofrezca, incluyendo los factores antes indicados.
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Se plantean dos oportunidades de lance para mejorar la propuesta inicial, de acuerdo
con el procedimiento fijado en el pliego de condiciones

6.2.1.3. FRENTE A LA IDENTIFICACION DE LA MEJOR CONDICION DE CALIDAD (400 PUNTOS)

Para el efecto, se asighard el mayor puntagje a la oferta que mejor condicién de cada
item técnico ofrezca, de acuerdo con 1os siguientes criterios, los cuales refieren de una
parte a conformacién dindmica de la oferta y otros a asignacién simple de puntaje:

6.2.1.3.1. Componentes que refieren a conformacién dindmica de la oferta: (200
PUNTOS) ‘

a) Garantia del vehiculo (100 PUNTOS)

En el caso del Sistema Transcaribe, la vida Util del vehiculo se encuentra estrechamente
relacionada con el mayor nUmero de kilometraje equivalente de uso del autobuis antes
de su primer OVERHAUL y el mayor tiempo de garantia sin limite de kilometrgje que el
distribuidor provea. En ese sentido, se hardn dos lances de mejora de la oferta sobre el
componente de plazo de garantia del vehiculo sin limite de kilometraje que el distribuidor
provea.

El mayor puntaje se asignard al proponente que, partiendo de la propuesta inicial plazo
de garantia del vehiculo sin limite de kilometraje que ofrezca, obtenga al final del lance,
como conformacién dindmica de la propuesta, un mejor plazo de garantia frente al
inicialmente propuesto. Vale decir, tras los lances de mejora de plazo de garantia, se
asignard el mayor puntaje al proponente que mejor plazo ofrezca, incluyendo los factores
antes indicados.

Se plantean dos oportunidades de lance para mejorar la propuesta inicial, de acuerdo
con el procedimiento fijado en el pliego de condiciones

Se asignardn cien (100) puntos para la oferta que mayor tiempo de garantia sin limite de
kilometraje proponga. Las demds ofertas tendrén asignacién inversamente proporcional
de puntos.

b) Vida 0til (100 PUNTOS)

En el caso del sistema Transcaribe, la vida Gtit del vehiculo se encuentra estrechamente
relacionada con el mayor numero de kilometraje equivalente de uso del autobUs antes
de su primer OVERHAUL y el mayor tiempo de garantia sin limite de kilometraje que el
distribuidor provea. En ese sentido, se hardn dos lances de mejora de la oferta sobre el
componente de mayor nimero de kilometraje equivalente de uso del autobUs antes del
primer OVERHAUL que el proveedor garantice.

El mayor puntaje se asignard al proponente que partiendo de la propuesta inicial mayor
nimero de kilometraje equivalente de uso del autobuis antes de su primer OVERHAUL
ofrezca, obtenga al final del lance, como conformacién dindmica de la propuesta, un
mejor nOmero kilémetros frente al inicialmente propuesto. Vale decir, tras los lances de
mejora de vida Util, se asignard el mayor puntaje al proponente que mayor nUmero
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ofrezca, incluyendo los factores antes indicados.

Se plantean dos oportunidades de lance para mejorar la propuesta inicial, de acuerdo
con el procedimiento fijado en el pliego de condiciones

Se asignardn cien (100} puntos para la oferta que mayor nimero de kildmetros
equivalente de uso del autobUs antes de su primer OVERHAUL ofrezca. Las demds ofertas
tendrdn asignacion inversamente proporcional de puntos.

6.2.1.3.2. Componentes de puntuacién simple (200 PUNTOS)
Q) Peso total del vehiculo (30 PUNTOS)

Transcaribe S.A., como usuario de la infraestructura vial de la ciudad de Cartagena de
Indias D.T. y C., debe velar por la durabilidad y preservacién de la misma, por lo cual
asignard el méximo puntaje al proponente cuyo vehiculo, en su totalidad, presente el
menor peso (incluyendo la cantidad mdéxima de pasajeros fijada en el pliego por item),

Se asignard el mayor puntaje al proponente que menor peso total del vehiculo ofrezca y
se realizard una asignaciéon de puntos inversamente proporcionalmente a los demas
oferentes.

b) Rendimiento del motor (20 PUNTOS)

Transcaribe S.A. considerando una necesidad de mejora en el rendimiento del motor, a fin
de disminuir los costos asociados a la operacion diaria de los autobuses, asignard este
puntaje a los proveedores que certifiquen el uso de motores estequiometricos de alto
rendimiento. Las demas ofertas no tendrdn asignacién de puntos.

c) Mayor porcentaje de vehiculos entregados en el rango de meses definido para
asignacién de puntaje, respecto del Pedido No. 1 (150 PUNTOS)

Considerando que es una necesidad imperativa que el Sistema debe ser puesto en
funcionamiento de manera completa, respecto de cada uno de sus componentes, se
evaluard el mayor porcentgje de vehiculos que sea entregado en condicién de prestar el
servicio por el futuro contratista, dentro de los rangos de fechas presentados por
TRANSCARIBE, de acuerdo con lo que se incluye a continuacion.

Se otorgard puntaje por el mayor porcentaje de entrega de vehiculos en los rangos de
meses definidos por TRANSCARIBE S.A. Se precisa que el proponente sdlo accederd a un
rango de puntaje, vale decir, sélo podrd ofertar un rango de plazo para la entrega del
porcentaje de buses propuesto para el Pedido No. 1, asi:

Rango de meses Puntaje asignado Porcentaje de
vehiculos

Dentro de los primeros cuatro (4} meses 150 PUNTOS
contados a partir de la suscripcién del
contrato. La entrega refiere a la
condicién de aptitud plena del vehiculo

para prestar el servicio de transporte /P
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publico.

A partir de la culminacidén del cuarto 80 PUNTOS
mes contado desde la suscripcidn del
contrato y hasta el quinto (5) mes
contado desde la suscripcion del
confrato. La entrega refiere a la
condicién de aptitud plena del vehiculo
para prestar el servicio de transporte
publico.

A partir de la culminaciéon del quinto mes 50 PUNTOS
contado desde la suscripcion del
contrato y hasta el sexto (6) mes
contado desde la suscripcion del
contrato. La entrega refiere a la
condicién de aptitud plena del vehiculo
para prestar el servicio de transporte
publico.

Dado que la evaluacién y adjudicacion del proceso se hace por separado para
busetones y padrones, se deberd detallar el cuadro anterior para cada tipologia sobre la
cual se oferte.

El proponente deberd anexar carta de compromiso donde estipula el tiempo de entrega
de los vehiculos, lo cual quedard amparado por la péliza de cumplimiento del contrato. El
plazo de entrega ofrecido y el porcentaje de flota que son objeto de cdlificacién,
deberan ser cumplidos de manera estricta por los proponentes

6.2.4. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (100 puntos)

De acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales
deberdn garantizar la participaciéon de los oferentes de bienes y servicios de origen
nacional, en condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio. Adicionaimente,
de acuerdo con este articulo se tiene que se preferird la oferta de bienes y servicios de
origen nacional,

En el proceso de selecciéon que soporta el presente estudio previo se adoptardn criterios
objetivos que permitan apoyar a la industria nacional.

Asi, de acuerdo con el pardgrafo del articulo 1 de la Ley 816 de 2003, modificado por el
articulo 51 del Decreto 19 de 2012, “se oforgard tratamiento de bienes y servicios
nacionales a aquellos bienes y servicios originarios de los paises con los que Colombia ha
negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises en los
cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo
tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales. La acreditacién o demostracion
de tal circunstancia se hard en los términos que sefiale el reglamento”.

A pesar de esto, tal como se sefiala en el capitulo sobre “EXISTENCIA DE ACUERDO

COMERCIAL APLICABLE AL PROCESO DE SELECCION", del presente estudio previo, no
existen Acuerdos Comerciales ni certificacion de trato nacional para la adquisicion de

bienes.
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En consecuenciq, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003,
dentro de los criterios de cadlificacidon de las propuestas se incluird un puntagje
comprendido entre el diez por ciento (10%) y el veinte por ciento [{20%) de los puntos
totales, con el objetivo de estimular la industria colombiana cuando los proponentes
oferten bienes o servicios nacionales.

En virtud de este mismo articulo, tratdndose de bienes o servicios extranjeros, la entidad
contratante establecerd un puntgje comprendido entre el cinco por ciento (5%) y el
quince por ciento (15%). para incentivar la incorporacién de componente colombiano de
bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos.

En tal sentido, para el otorgamiento de puntagje de apoyo a la industria nacional se
tendrdn en cuenta dos factores: (i) la nacionalidad del proponente. vy (i} el origen de los
vehiculos.

(i) Se entenderd que el proponente singular es colombiano si es una persona
natural de nacionalidad colombiana o si es una sociedad que se haya
constituido de acuerdo con la legislaciéon nacional (lo cual se probard por
medio del cerlificado de existencia y representacioén)

En caso de consorcios y uniones temporales, estos se considerardn nacionales
si por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de la participacién dentro de la
estructura del proponente plural corresponde a nacionales colombianos, en los
términos antes descritos.

(ii) En el caso del origen del bien se aplicard lo dispuesto en el Decreto 2680 de
2009, por lo tanto se entenderd que el vehiculo es de origen nacional cuando,
sean elaborados con materiales nacionales y cuando sean transformados
sustancialmente, asi:

a. Son bienes elaborados con materiales nacionales aquellos productos que
sean elaborados enteramente en el teritorio nacional a partir
exclusivamente de materiales producidos nacionalmente.

b. Se consideran también bienes nacionales aqguellos productos que, no
siendo bienes totalmente obtenidos, ni bienes elaborados con materiales
nacionales, han sufrido una transformacién sustancial. Se entiende que
existe una fransformacién sustancial cuando se cumpla alguno de los
siguientes factores: a) Porcentaje minimo de Valor Agregado Nacional de
conformidad con el articulo 5° del Decreto 2680 de 2009, es decir, un bien
se considera nacional cuando su valor agregado nacional sea igual o
superior a 40%, de acuerdo con la férmula prevista para este cdiculo en el
articulo en mencién; b) Proceso productivo sustancial de conformidad con
los articulos 6° y 7° del Decreto.

Se otorgard el mayor puntagje al proponente que cumpla con los dos requisitos
establecidos anteriormente, es decir que sea un proponente nacional y que el origen de
los productos sea nacional.

Siempre que los productos sean nacionales se otorgard un puntaje entre el diez por ciento
(10%) y el veinte por ciento (20%). Si los productos son de origen extranjero pero se cumple (T'
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la condiciones de que los proponentes sean nacionales se otorgara entre el cinco por
ciento (5%) y el quince por ciento (15%).

Para los oferentes exiranjeros, se preferird aquel que contenga mayor incormporacion de
recursos humanos nacionales y mayor componente nacional.

Finalmente se establece que, si una vez efectuada la calificacién, la oferta de un oferente
extranjero se encuentra en igualdad de condiciones con la de un proponente nacional, el
proceso se adjudicard al proponente nacional.

En este sentido se entiende por bienes nacionales lo descrito en el Decreto 2680 de 2009.
“Articulo 1° Bienes Nacionales para efectos del Registro de Productores de Bienes
Nacionales. Se entiende como bienes nacionales, aquellos bienes totalmente obtenidos,
bienes elaborados con materiales nacionales o productos que sufran una transformacion
sustancial de conformidad con lo previsto en el presente decreto”.

El criterio de puntgje serd definido en el pliego de condiciones
6.2.2. ASIGNACION DE PUNTAJE PARA VEHICULOS BUSETONES
6.2.2.1. FRENTE A LA IDENTIFICACION DE LA MEJOR CONDICION DE PRECIO (300 puntos)

Se redilizard una subasta inversa presencial a partir de la identificacién de condiciones
minimas comunes a los vehiculos que requiere la entidad, de modo que se logre
establecer la mejor relacién entre las condiciones técnicas minimas exigidas por
TRANSCARIBE S.A. y el precio ofrecido por los proponentes de esos bienes.

En estricto sentido, la relacidn de mejora de la propuesta econdmica refiere a la
identificacién de las condiciones técnicas minimas exigidas por TRANSCARIBE S.A. y el
precio ofrecido por los proponentes respecto de esas condiciones minimas comunes a
todos y las mejoras técnicas propias que cada uno incluye en su propuesta.

La justificacién de este componente de la conformaciéon dindmica de la oferta refiere a
incluir una oportunidad en la cual los proponentes, a partir de la evaluacién econdémica
gue tienen con fundamento en el precio inicial ofrecido por unidad de vehiculo, definan
una mejora de la condicién econdmica, que les permita obtener una mejor asignacién
de puntagje dentro de la licitacién publica

El proceso de subasta se adelantard de acuerdo con el procedimiento incluido en el
pliego de condiciones.

Una vez definido el orden de las ofertas econdmicas, a partir de la puja redlizada por el
precio, se asignaré el puntaje que comesponde a ese componente de la evaluacién. Para

el efecto, se asignard el mayor puntaje a la oferta que menor valor ofrezca por unidad del
bien a suministrar, el cual incluya las mejoras ofrecidas por el proponente

6.2.2.2. FRENTE A LA CONDICION DE FINANCIACION DE LOS VEHICULOS (100 puntos)
COMPONENTE DE CONFORMACION DINAMICA DE LA OFERTA

Una vez definido el orden de las ofertas econdmicas, se asignard el puntaje que
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comesponde a ese componente de la evaluacién. Para el efecto, se asignard el mayor
puntaje a la oferta que mejor condicion de financiacién ofrezca, de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) Tasa de Interés (100 puntos maximo): Se refiere a la tasa de interés yasea al IPC o a la
DTF més el spread que el proponente cobraria. Si el crédito es en délares americanos
(USD) deberd indicar la tasa de cobertura de riesgo cambiario y sumarlo a la tasa total.

El mayor puntaje se asignard al proponente que partiendo de la propuesta inicial de tasa
de interés que ofrezca, obtenga al final del lance, como conformacién dindmica de la
propuesta, una mejor condicién frente al porcentagje inicialmente propuesto. Vale decir,
tras los lances de mejora de tasa de interés, se asignard el mayor puntgje al proponente
qgue menor tasa de interés ofrezca, incluyendo los factores antes indicados.

Se plantean dos oportunidades de lance para mejorar la propuesta inicial, de acuerdo
con el procedimiento fijado en el pliego de condiciones.

6.2.2.3. FRENTE A LA IDENTIFICACION DE LA MEJOR CONDICION DE CALIDAD (500 PUNTOS)

Para el efecto, se asignard el mayor puntaje a la oferta que mejor condicién de cada
ftem técnico ofrezca, de acuerdo con los siguientes criterios, los cuales refieren de una
parte a conformacién dindmica de la oferta y otros a asignacién simple de puntagje:

6.2.2.3.1. Componentes que refieren a_conformacién dindmica de la oferta: (150
PUNTOS)

a) Garantia del vehiculo (75 PUNTOS)

En el caso del Sistema Transcaribe, la vida Util del vehiculo se encuentra estrechamente
relacionada con el mayor nUmero de kilometraje equivalente de uso del autobuis antes
de su primer OVERHAUL y el mayor tiempo de garantia sin limite de kilometraje que el
distribuidor provea. En ese sentido, se hardn dos lances de mejora de la oferta sobre el
componente de plazo de garantia del vehiculo sin limite de kilometraje que el distribuidor
provea.

El mayor puntgje se asignard al proponente que partiendo de la propuesta inicial plazo de
garantia del vehiculo sin limite de kilometraje ofrezca, obtenga al final del lance, como
conformacién dindmica de la propuesta, un mejor plazo de garantia frente al inicialmente
propuesto. Vale decir, tras los lances de mejora de plazo de garantia, se asignard el
mayor puntaje al proponente que mejor plazo ofrezca, incluyendo los factores antes
indicados.

Se plantean dos oportunidades de lance para mejorar la propuesta inicial, de acuerdo
con el procedimiento fijado en el pliego de condiciones

Se asignardn cien (100) puntos para la oferta que mayor tiempo de garantia sin limite de
kilometraje proponga. Las demds ofertas tendrdn asignacién inversamente proporcional
de puntos.

b) Vida util (75 PUNTOS)
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En el caso del sistema Transcaribe, la vida Util del vehiculo se encuentra estrechamente
relacionada con el mayor nimero de kilometroje equivalente de uso del autobus antes
de su primer OVERHAUL y el mayor tiempo de garantia sin limite de kilometraje que el
distribuidor provea. En ese sentido, se harén dos lances de mejora de la oferta sobre el
componente de mayor nUmero de kilometraje equivalente de uso del autobls antes del
primer OVERHAUL que el proveedor garantice.

El mayor puntaje se asignard al proponente que partiendo de la propuesta inicial mayor
nomero de kilometraje equivalente de uso del autobus antes de su primer OVERHAUL
ofrezca, obtenga dl final del lance, como conformacién dindmica de la propuesta, un
mejor nimero kildmetros frente al inicialmente propuesto. Vale decir, tras los lances de
mejora de vida Util, se asignard el mayor puntaje al proponente que mayor nimero
ofrezcaq, incluyendo los factores antes indicados.

Se plantean dos oportunidades de lance para mejorar la propuesta inicial, de acuerdo
con el procedimiento fijado en el pliego de condiciones

Se asignardn setenta y cinco (75) puntos para la oferta que mayor nimero de kildmetros
equivalente de uso del autobus antes de su primer OVERHAUL ofrezca. Las demds ofertas
tendrén asignacién inversamente proporcional de puntos.

6.2.2.3.2. Componentes de puntuacién simple (400 PUNTOS)
a) Ubicacién trasera del motor - Entrada baja - Suspensién Neumética (200 PUNTOS)

Como condicién de seguridad adicional para los vehiculos con los cuales se prestard el
Servicio de Transporte Masivo en la ciudad de Cartagena, se asignard puntgje al
proponente que ofrezca como disefio del vehiculo busetdn, respecto de toda la flota a
vincular, la ubicacién trasera del motor. Entrada baja y Suspension Neumdética.

De acuerdo con lo anterior, se asignardn 200 puntos al proponenfe que ofrezca el
vehiculo tipo busetdn con la ubicacién trasera del motor. El proponente que no haga el
ofrecimiento no tendrd puntaje por este concepto.

b) Peso total del vehiculo (30 PUNTOS)

Transcaribe S.A., como usuario de la infraestructura vial de la ciudad de Cartagena de
Indias D.T. y C., debe velar por la durabilidad y preservacién de la misma, por lo cual
asignard el maximo puntaje al proponente cuyo vehiculo, en su totalidad, presente el
menor peso (incluyendo la cantidad méxima de pasajeros fijada en el pliego por item),

Se asignard el mayor puntaje al proponente que menor peso total del vehiculo ofrezca y
se realizard una asignacién de puntos inversamente proporcionalmente a los demds
oferentes.

c¢) Rendimiento del motor (20 PUNTOS)
Transcaribe S.A. considerando una necesidad de mejora en el rendimiento del motor, a fin

de disminuir los costos asociados a la operaciéon diaria de los autobuses, asignara este
.puntaje a los proveedores que certifiquen el uso de motores estequiometricos de alto

rendimiento. . Las demds ofertas no tendrdn asignacién de puntos. *
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d) Mayor porcentaje de vehiculos entregados en el rango de meses definido para
asignacién de puntaje, respecto del Pedido No. 1 (100 PUNTOS)

Considerando que es una necesidad imperativa que el Sistema debe ser puesto en
funcionamiento de manera completq, respecto de cada uno de sus componentes, se
evaluard el mayor porcentaje de vehiculos que sea entregado en condicién de prestar el
servicio por el futuro contratista, dentro de los rangos de fechas presentados por
TRANSCARIBE, de acuerdo con lo gque se incluye a continuacion.

Se otorgard puntaje por el mayor porcentaje de entrega de vehiculos en los rangos de
meses definidos por TRANSCARIBE S.A. Se precisa que el proponente sélo accederd a un
rango de puntagje, vale decir, sélo podrd ofertar un rango de plazo para la entrega del
porcentaje de buses propuesto para el Pedido No. 1, asi:

Rango de meses Puntaje asignado Porcentaje de
vehiculos

Dentro de los primeros cuatro (4} meses 100 PUNTOS
contados a partir de la suscripcién del
contrato. La entrega refiere a la
condicién de aptitud plena para prestar
el servicio de transporte publico.

A partir de la culminacién del cuarto 50 PUNTOS
mes contado desde la suscripcion del
contrato y hasta el quinto (5) mes
contado desde Ila suscripcidn del
contrato. La entrega refiere a la
condicién de apfitud plena para prestar
el servicio de transporte publico.

A partir de la culminacién del quinto mes 30 PUNTOS
contado desde la suscripcion del
contrato y hasta el sexto (6) mes
contado desde la suscripcidn del
contrato. La entrega refiere a la
condicién de apftitud plena para prestar
el servicio de transporte publico.

El proponente deberd anexar carta de compromiso donde estipula el tiempo de entrega
de los vehiculos, lo cual quedard amparado por la pdéliza de cumplimiento del contrato. El
plazo de entrega ofrecido y el porceniaje de flota que son objeto de calificacién,
deberdn ser cumplidos de manera estricta por los proponentes.

6.2.2.4, APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (100 puntos)

De acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales
deberdn garantizar la participacion de los oferentes de bienes y servicios de origen
nacional, en condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio. Adicionalmente,
de acuerdo con este articulo se tiene que se preferird ia oferta de bienes y servicios de
origen nacional.
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En el proceso de seleccién que soporta el presente estudio previo se adoptardn criterios
objetivos que permitan apoyar a la industria nacional.

Asi, de acuerdo con el pardgrafo del articulo 1 de la Ley 816 de 2003, modificado por el
articulo 51 del Decreto 19 de 2012, “se otorgard tratamiento de bienes y servicios
nacionales a aquellos bienes y servicios originarios de los paises con los que Colombia ha
negociado frato nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises en los
cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo
tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales. La acreditacién o demostracién
de tal circunstancia se hard en los términos que sefiale el reglamento”.

A pesar de esto, tal como se sefiala en el capitulo sobre “EXISTENCIA DE ACUERDO
COMERCIAL APLICABLE AL PROCESO DE SELECCION", del presente estudio previo, no
existen Acuerdos Comerciales ni certificacion de trato nacional para la adquisicién de
bienes.

En consecuencia, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003,
dentro de los criterios de calificacion de las propuestas se incluird un puntgje
comprendido entre el diez por ciento (10%) y el veinte por ciento {20%) de los puntos
totales, con el objetivo de estimular la industria colombiana cuando los proponentes
oferten bienes o servicios nacionales.

En virtud de este mismo articulo, tratdndose de bienes o servicios extranjeros, la entidad
contratante establecerd un puntaje comprendido entre ‘el cinco por ciento (5%) y el
quince por ciento (15%), para incentivar la incorporacién de componente colombiano de
bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos.

En tal sentido, para el otorgamiento de puntaje de apoyo a la industria nacional se
tendrdn en cuenta dos factores: (i) la nccnonclldcd del proponente. y (ii) el origen de los
vehiculos.

(iil) Se entenderd que el proponente singular es colombiano si es una persona
natural de nacionadlidad colombiana o si es una sociedad que se haya
constituido de acuerdo con la legislacion nacional {lo cual se probard por
medio del certificado de existencia y representacién)

En caso de consorcios y uniones temporales, estos se considerardn nacionales
si por lo menos el cincuenta por ciento {50%) de la participacién dentro de la
estructura del proponente plural coresponde a nacionales colombianos, en los
términos antes descritos.

{iv) En el caso del origen del bien se aplicard lo dispuesto en el Decreto 2680 de
2009, por lo tanto se entenderd que el vehiculo es de origen nacional cuando,
sean elaborados con materiales nacionales y cuando sean transformados
sustancialmente, asi:

a. Son bienes elaborados con materiales nacionales aquellos productos que
sean elaborados enteramente en el temitorio nacional a partir
exclusivamente de materiales producidos nacionaimente.

b. Se consideran también bienes nacionales aquellos productos que, no
siendo bienes totalmente obtenidos, ni bienes eloborcdos con materiales
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nacionales, han sufrido una transformacién sustancial. Se entiende que
existe una transformacién sustancial cuando se cumpla alguno de los
siguientes factores: a) Porcentaje minimo de Valor Agregado Nacional de
conformidad con el articulo 5° del Decreto 2680 de 2009, es decir, un bien
se considera nacional cuando su valor agregado nacional sea igual o
superior a 40%, de acuerdo con la férmula prevista para este cdiculo en el
articulo en mencién; b) Proceso productivo sustancial de conformidad con
los articulos 6° y 7° del Decreto.

Se otorgard el mayor puntaje al proponente que cumpla con los dos requisitos
establecidos anteriormente, es decir que sea un proponente nacional y que el origen de
los productos sea nacional.

Siempre que los productos sean nacionales se otorgard un puntgje entre el diez por ciento
(10%) y el veinte por ciento (20%). Si los productos son de origen exiranjero pero se cumple
la condiciones de que los proponentes sean nacionales se otorgara entre el cinco por
ciento (5%) y el quince por ciento (15%).

Para los oferentes exiranjeros, se preferird aquel que contenga mayor incorporacién de
recursos humanos nacionales y mayor componente nacional.

Finaimente se establece que, si una vez efectuada la calificacion, la oferta de un oferente
extranjero se encuentra en igualdad de condiciones con la de un proponente nacional, el
proceso se adjudicard al proponente nacional.

En este sentido se entiende por bienes nacionales lo descrito en el Decreto 2680 de 2009.
“Articulo 1° Bienes Nacionales para efectos del Registro de Productores de Bienes
Nacionales. Se entiende como bienes nacionales, aquellos bienes totalmente obtenidos,
bienes elaborados con materiales nacionales o productos que sufran una transformacién
sustancial de conformidad con lo previsto en el presente decreto”.

H criterio de puntgje serd definido en el pliego de condiciones
7. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

A fin de dar cumplimiento a los establecido en los articulos 17 y numeral 6° del articulo 20
del Decreto 1510 de 2013, y el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacién expedido por Colombia Compra Eficiente, versién M-ICR-01, del
16 de septiembre de 2013, a continuacién se procede a documentar el andlisis de los
riesgos que el proceso de contratacidén representa para el cumplimiento de las metas y
objetivos de la entidad y los riesgos previsibles que puedan afectar la ejecucién del
contrato.

7.1. RIESGOS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

El Comité de Conciliacién de TRANSCARIBE S.A., es una instancia administrativa que actia
como sede de estudio, andlisis y formulacién de politicas sobre la prevencién del daio
antijuridico y defensa de los intereses de la Entidad, a la luz de lo establecido en el
numeral 5 del articulo 19° del Decreto 1716 de 2009.

Dando aplicacién a dicha norma, expidié la “POLITICA SOBRE LA ADMINISTRACION DEL
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RIESGO, LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y LA DEFENSA JUDICIAL DE LOS
INTERESES DE TRANSCARIBE S.A.".

Especificamente el numeral 11, EL RIESGO CONTRACTUAL establece las politicas sobre las
reglas de la gestion contractual, las cuales en efecto fueron incluidas en el Manual de
Contrataciéon adoptado por la empresa TRANSCARIBE S.A. mediante Resolucién No. 043
del 10 de marzo de 2014,

7.2, TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBI.ES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

La distribucién de riesgos estd fundamentada en lo dispuesto en la Ley 80 de 1993y la Ley
1150 de 2007, asi como en la politica estatal sobre el manejo de los riesgos previsibles del
contrato estatal contenidos en el documento CONPES 3714 de 2011,

Teniendo en cuenta lo dispuesto en las normas anteriores, a continuacidn se describen las
condiciones de tipificacion, estimacidn y asignacién de los riesgos previsibles involucrados
en el desarrollo y ejecucion del contrato de concesién que se pretende celebrar:

{i) EL CONTIRATISTA, con las condiciones de experiencia y capacidad
acreditadas en su propuesta, debe contar con la capacidad requerida
para manejar y mitigar los riesgos del negocio y por ello, a partir de la fecha
de suscripcidon del contrato, el CONTRATISTA asume los efectos derivados
de los riesgos que le sean contractuaimente atribuibles.

(i) El CONTRATISTA declarard en el contrato conocer los beneficios y riesgos
del mismo y por ello acepta que la contraprestacidn que recibird, de
acuerdo con las condiciones establecidas en el pliego de condiciones y en
el contrato, es suficiente para asumir los riesgos a que estd expuesto.

(iii) No procederdn reclamaciones del CONTRATISTA basadas en el
acaecimiento de alguno de los riesgos que fueron asumidos por él vy,
consecuentemente, TRANSCARIBE S.A. no har@ reconocimiento alguno, ni
se entenderd que ofrece garantia alguna al CONCESIONARIO que pemita
eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos
riesgos:

Con la presentacién de la propuesta y mediante la consecuente suscripcion del contrato,
el CONTRATISTA y TRANSCARIBE S.A. asumen expresamente los riesgos propios de la

actividad econémica que se proponen adelantar, los cudles se relacionan en el ANEXO
No. 2 del presente estudio previo.

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
En el presente proceso de seleccion se exigiran las siguientes garantias:
8.1. Garantia de seriedad de la oferta

En relaciéon con la obligacién de prestar garantia de seriedad del ofrecimiento realizado el
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 prevé lo siguiente:
77
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“Articulo7°. De las garantias en la contratacién. Los contratistas prestardn
garantia vnica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del
contrato. Los proponentes prestardn garantia de seriedad de los
ofrecimientos hechos.

(...)

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea
inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el
cual comesponderd a la entidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de
pago, asicomo en los demds que sefale el reglamento.

(o).

De acuerdo con el Decreto 1510 de 2013 la garantia de seriedad debe cubrir los
siguientes eventos:

“Arliculo 115. Garantia de los riesgos derivados del incumplimiento de la
oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancién
derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos:

. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la
oferta cuando el plazo para la Adjudicacién o para suscribir el contrato
es prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a fres (3) meses.

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la
presentacion de las ofertas.

3. La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del
adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de
la garantia de cumplimiento del contrato.”

Adicionalmente en dicho Decreto se han establecido las siguientes reglas:

“Artficulo 118. Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta. La
garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la
presentaciéon de la oferta y hasta la aprobacién de la garantia de
cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez
por ciento (10%) del valor de la oferta.

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los
proponentes en el Proceso de Confratacién de un Acuerdo Marco de
Precio debe ser de mil {1.000) smmiv.

El valor de la garantia de seriedad de la oferfa que presenten los
proponentes en la subasta inversa y en el concurso de méritos debe ser
equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial estimado del
Proceso de Contratacion.

Cuando el valor de la oferta o el presupuesto esfimado de la
contratacién sea superior a un millén {1.000.000) de smmiv se aplicaran
las siguientes reglas:
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1. Si el valor de la oferta es superior a un millén (1.000.000) de smmiv y
hasta cinco millones (5.000.000) de smmilv, la Entidad Estatal puede
aceptar garantias que cubran al menos el dos punto cinco por ciento
(2,5%) del valor de la oferta.

2. Si el valor de la oferta es superior a cinco millones (5.000.000) de smmiv
y hasta diez millones (10.000.000) de smmiv, la Entidad Estatal puede
aceptar garantias que cubran al menos el uno por ciento (1%) del valor
de la ofertq.

3. Si el valor de la oferta es superior a diez millones (10.000.000) de smmilv,
la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el cero
punto cinco por ciento (0,5%) del valor de la oferta."

La vigencia de la Propuesta serd de sesenta dias hdbiles (60) contados a partir de la fecha
de Cierre del Proceso, por o que la garantia debe constituirse por el mismo tiempo de fa
vigencia de la propuesta, ademds de 1os eventos descritos en las normas anteriores.

Las sumas de esta garantia podrdn variar si el proponente presenta oferta para la
provisién de los dos tipos de vehiculos o si presente oferta para uno solo de los tipos de
vehiculos.

En el pliego de condiciones se incluirdn los requisitos de cobertura, plazo y valor de la
garantia de seriedad de la oferta

8.2. Garantia Unica de cumplimiento

La garantia Unica, de acuerdo con el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 deber& ser
suficiente para amparar las obligaciones del contratista y cubrir los riesgos a que se ve
avocada la entidad publica que celebra el contrato.

De acuerdo con el articulo 116 del Decreto 1510 de 2013 la garantia de cumplimiento
debe cubirir los siguientes eventos:

“Articulo 116. Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento
del contrato debe cubrir:

1. Buen manejo y comecta inversién del anticipo. Este amparo cubre los
perjuicios sufridos por la Entidad Estatal con ocasién de: (i) la no inversién
del anticipo; (i) el uso indebido del anticipo; y (i) la apropiacién
indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.

2. Devolucién del pago anficipado. Este amparo cubre los perjuicios
sufridos por la Entidad Estatal por la no devolucién total o parcial del
dinero entregado al contratista a titulo de pago anticipado, cuando a
ello hubiere lugar.

3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Enfidad Estatal de
los perjuicios derivados de:

(a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista;

(b) el cumplimiento tardio o defectuoso del confrato, cuando el
incumplimiento es imputable al confratista;

(c) los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra,
cuando el contrato no prevé entregas parciales; y

(d) el pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria. {‘?

¥
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4. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales. Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios
ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del
coniratista derivadas de la conftratacién del personal utilizado en el
territorio nacional para la ejecucién del contrato amparado.

La Entidad Estatal no debe exigir una garantia para cubrir este Riesgo en
los contratos que se ejecuten fuera del temritorio nacional con personal
contratado bajo un régimen juridico distinto al colombiano.

5. Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad
Estatal de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o
deterioro, imputable al conftrafista, sufrido por la obra enfregada a
satisfaccién.

6. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los
perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado.

7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe
cubrir la calidad y el correcto funcionamiento de los bienes que recibe
la Entidad Estatal en cumplimiento de un conirato.

8. Los demds incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal
considere deben ser amparados de manera proporcional y acorde a la
naturaleza del contrato.”

La garantia, de acuerdo con el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 debera ser suficiente para
amparar las obligaciones del contratista y cubrir los riesgos a que se ve avocada la
entidad publica que celebra el contrato. A continuacion se establece los riesgos que
pueden existir para la entidad y a la vez el amparo que se debe tener, asi como las
vigencias y las cuantias que se deben asegurar (articulo 116 Decreto 1510 de 2013):

A. Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en

ellas el pago de multas y cldusula penal pecuniaria. El amparo de
cumplimiento del contrato cubrird a la entidad estatal contratante de los

perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de
su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista
garantizado. Ademds de esos riesgos, este amparo comprenderd siempre el
pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria que se hayan
pactado en el contrato garantizado.

VALOR =  equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato
VIGENCIA = igual al plazo del contrato y seis (6) meses mds.

Para efectos de la constitucidn de la garantia se deberd tener en cuenta las diferentes
actividades que hacen parte del contrato en relacién con garantia y vida Util de los bienes,
asi como plazos de entrega, a propdsito de las obligaciones que se pactan.

Se debe incluir expresamente el amparo del servicio postventa que es objeto de
cdlificacién

B. Cdlidad y correcto funcionamiento de los bienes y servicios: este amparo debe
cubrir la calidad y el correcto funcionamiento de los bienes que recibe la entidad

estatal en cumplimiento del contrato.
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VALOR = Porun porcentdije del veinte por ciento (20%) del valor del contrato
VIGENCIA =—=> igual a cinco (5) afios contados a partir de la fecha de recibo a
satisfaccién del bien por parte de la entidad.

9. EXISTENCIA DE ACUERDO COMERCIAL APLICABLE AL PROCESO DE SELECCION

De acuerdo con el articulo 148 del Decreto 1510 de 2013 y el Manuai de Colombia
Compra Eficiente “"Manual para el manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién”, documento M-MACP-06, las entidades estatales deben identificar durante
la etapa de planeacién de los procesos si los Acuerdos Comerciales suscritos por
Colombia son aplicables a dicho proceso de contratacién. Asi, en caso de que alguno de

los tratos sea aplicable, el proceso debe cumplir con las obligaciones derivadas de estos
tratados.

Actualmente, Colombia tiene Acuerdos comerciales vigentes con Canadd, Chile, Estados
Unidos, El Salvador, Guatemala, Honduras, Estados AELC, México y la Unién Europea.

Para el andlisis de la exigibilidad de los acuerdos comerciales en el presente proceso
debe tenerse en cuenta el siguiente cuadro:

’rcdbdos )
Guatemala
Estados AELC

Un|~ Eurobéd .

»

De acuerdo con lo anterior, y con base en el Manual sobre acuerdos comerciales de
Colombia Compra, se tiene que: (i) a las entidades descentralizadas del orden municipal
y a los esquemas asociativos integrados por Entidades Estatales del nivel municipal'3 les
son aplicables los Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala y la Decision 439 de 1998
de la Secretaria de la CAN; (i) por la cuantia del proceso estos Acuerdos seria aplicables;

o

13 Incluyendo el distrito capital y los distritos constituidos legalmente, y las asociaciones de municipios. *
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(i) a pesar de lo anterior, a los Acuerdos anteriores les son aplicables las siguientes
excepciones:

e Para el Acuerdo con Chile al proceso le es aplicable la excepcidén contenida en el
numeral 47 de Manual de Colombia Compra, la cual dice "Las conirataciones de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado™.

e Para el Acuerdo con Guatemala le es aplicable la excepcién contenida en el
numeral 50 del Manual de Colombia Compra, la cual dice “Las confrataciones de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado cuyo objeto esté relacionado con
sus actividades.”

Vale aclarar que en el presente proceso no es aplicable la Decision 439 de 1998 de la
secretaria de la CAN por cuanto no se trata de la adquisicion de un servicio, sino de
bienes.

Al respecto, el articulo 1 de la Decisidn 439 del 11 de junio de 1998 "Marco General de
Principios y Normas para la Liberalizacién del Comercio de Servicios en la Comunidad
Andina" establece lo siguiente:

“Articulo 1.- El presente Marco General tiene como objetivo establecer
un conjunto de principios y normas para la liberalizacién progresiva del
comercio intrasubregional de servicios, a fin de alcanzar la creacién del
Mercade Comun Andino de Servicios, mediante la eliminacién de las
medidas restrictivas al interior de la Comunidad Andina. De conformidad
con los términos y condiciones contenidos en los compromisos
establecidos en el presente Marco General, los Paises Miembros
estimulardan el fortalecimiento y diversificacién de los servicios andinos y
armonizaran las politicas nacionales sectoriales en aquellos aspectos
que asi lo requieran.”

Adicionalmente, en el articulo 3 se especifica lo siguiente:

“Articulo 3.- El presente Marco General se aplicard a las medidas
adoptadas por los Paises Miembros que afecten el comercio de
servicios, en todos los sectores de servicios y en los distintos modos de
suministro, tanto las provenientes del sector publico, central, regional o
local, como las provenientes de aquellas entidades delegadas para
ello."”

Por otro lado, tampoco se encuentra que exista la certificacién de un frato nacional
oforgado por la Cancilleria para la adquisicidn de bienes de acuerdo con el articulo 150
del Decreto 1510 de 2013.

i

ERCILIA BARRIOY FLOREZ
r de Operaciones Jefe Oficina Asesora Juridica

NOTAS:

1. Todos los documentos que se citan en este estudio hacen parte integral de él.

2. Este documento ha sido elaborado con la asesoria de estructuradores legales (DE
VIVEROS Y ASOCIADOS) vy financieros (SPS ASOCIADOS SAS) contratados por la entfidad
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para estos efectos.

'Sobre seleccién objetiva, Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencias del 19 de julio de 2001, rad. 12037, del 11 de abril de 2002, rad. 12294, MP.
Aller Eduardo Heméndez Enriquez, del 4 de junio de 2008, rad. 17783, MP. Myriam Guerrero de Escobar, y del 29 de agosto de 2007, rad, 14305. Del 11
de noviembre de 2009, rad. 17364, M.P. Mauricio Fajardo Gomez,
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